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1. Allgemeine Angaben {iber Einwohner und Stadtgebiet / Statistische Angaben

Aligemeines

Kreis: Kleve

Regierungsbezirk: Dilsseldorf
Land: Nordrhein-Westfalen
KFZ-Kennzeichen: KLE oder GEL

Flachennutzung

Elachennutzung gemal Fliachennutzungsplan Grofle in m?
Gesamtflache Stadtgebiet 100.747.115,18
Wohnbauflachen 3.734.906,11
Gemischte Baufldchen 1.317.415.77
Gewerbliche Baufléchen 1.676.494,92
Sonderbauflachen 1.507.687,05
Flachen flr den Gemeinbedarf 420.768,32
StraRenverkehrfi&chen 1.587.898,28
Bahnanlagen 144.587,25
Flachen fur Ver- und Entsorgung 302.651,75
Griinflachen 1.830.468,00
Wasserfldchen 2.151.212,36
Flachen fiir Wald 693.845,34
Flachen fur Malinahmen fir Natur und Landschaft 693.875,34

74.866.887,56

Flachen fir Landwirischaft

Einwohnerzahl (it IT.NRW auf Basis des Zensus vom 09.05,2011)

Geschlecht

Einwohnerzah!
{30.06.20186)

méannfich

13.919

weiblich

14.386

Bevolkerung insgesamt

28.305

Beschaftigung (it. IT.NRW)

Sozialversicherungspflichtige Beschaftigte (Arbeitsort)

2um 30.08.2015:

7.094

Zahl der Arbeitslosen {Stand: 31.12.2016):

1.025

Schulen (Schuljahr 2016/2017 1t IT. NRW)

Schulen

Anzahl
Schulen

Anzahl
Schiiler

Grundschulen

1.064

Hauptschulen

182

Realschulen

361

Gymnasien

waf adaa] afon

725

integrierte Gesamischule

609

Gesamt

2.941

Hauptamtliche Lehrkrifte

211




Sitzverteilung im Rat

Fraktionen Sitze
Cchu 17
SPD 8
KBV 6
Grilne 5
FDP 2
Gesamtzahl der Sitze 38




Organigramm Stadt Kevelaer

Datenschutzbeaufir. |
{dina Naunheuser)

Glelchsteliung

{Maria Encamacion Psrer)

Stabsstelle
Wirtschaftsférderung
(Wirtschatl » Citymanagement)

(Leoitung: Hans~Josef Bruns)

Stabsstelle B
Rechnungspriifung |

{Frank Peulen}

)

Dr, Dominik Plichler

Dezernat! Dezernat i
Verwel teyerung, Finar , R [' Jugend, Soziatys, Schutent und Sport
Riumliche Grundsatz- und Eptwicklungsplanung, Umwelt, Bausn, &entliche Ordnung, Stadtmarketing, St und Birgerdi

Mare Buchholz (allgemeiner Vertreter des Biirgermeisters)

Fachbereich 5;
Jugend, Schulen
und Sport

Leltung: Marc Buchholz

Abteilung 5.1
Pidagogische Dienste
Loltung: Birgit Paull-Heijnen
Steltv,:  Felicitas Korinth

-+ Jugendheim Kompass
Leltung: Ina Sthoofs

Abteilung 5.2
Verwaltung Jugendamt
Leitung: Ingrid Brams
Steliv.:  Katrin Hoppe

— Kindergarien
Spatzennest
Leitung: Birgilt Reudsnbach
Steliv.;  Helke Rankers /
Maria Weher

Abtelfung 6.3

Schulen und Sport
Leltung: Ulrich Berny

Stellv.:  Marion van Gisteren

-+ Mittagstreff
Leltung: Holger van Eiten

Stand: 61.09,2017

1
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GmbH & coks
GeschifistGhrung:
Hans~Josef Thinnlssen

Niers-GasNetze

GmbH s coke
Geschiftsfithrung:

Hans-Josef Thinnissen







3. Haushaltssatzung der Wallfahrtsstadt Kevelaer fiir die Haushaltsjahre 2018
und 2019

Aufgrund der §§ 78 ff. der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 666/SGV NRW 2023}, zuletzi
gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 15. November 2016 (GV. NRW. S, 966) hat der
Rat der Wallfahrtsstadt Kevelaer mit Beschluss vom 21.12.2017 folgende Haushaitssatzun-

gen erlassen:

§1
Ergebnisplan und Finanzplan

Der Haushaltsplan fiir die Haushaltsjiahre 2018 und 2019, der die fir die Erfullung der Auf-
gaben der Stadt voraussichtlich erzielbaren Ertrdge und enistehenden Aufwendungen sowie
eingehenden Einzahlungen und zu leistenden Auszahlungen und notwendigen Verpflich-

tungsermachtigungen enthélt, wird

2018 2018
im Ergebnisplan mit
dem Gesamtbetrag der Ertrdge auf 67.035.583€ 69.056.155 €
dem Gesamtbetrag der Aufwendungen auf 66.548.163 € 69.047.050 €

im Finanzplan mit
dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender Ver-

waltungstétigkeit auf

83.153.519€ 65113858 €

dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus laufender Ver-

waltungstéatigkeit auf 61.949.315€ 64.307474€

dem Gesamibetrag der Einzahlungen aus der Investitions-

tatigkeit auf 5901856 € 3.665.118 €

dem Gesamtbetrag der Auszahiungen aus der Investitions-

tatigkeit auf 10.637.135€  6.043523 €

dem Gesamtbetrag der Einzahiungen aus der Finanzie-

rungstatigkeit auf 3.800.000 € 2.000.000 €

dem Gesamitbetrag der Auszahlungen aus der Finanzie-

rungstétigkeit auf 327185 € 397868 €

festgesetzt.

§2
Kreditermachtigung fiir investitionen

Der Gesamtbetrag der Kredite, deren Aufnahme fiir Investitionen erforderlich ist, wird

im Jahr 2018 auf 3.800.000 €
im Jahr 2019 auf 2.000.000 €
fesigesetzt.



§3
Verpflichtungsermichtigungen

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen, der zur Leistung von Investitionsaus-
zahlungen in kOnftigen Jahren erforderlich ist, wird

im Jahr 2018 auf 3.107.773 €
im Jahr 2019 auf 3.240000 €
festgesetzt.

§4

Ausgleichsriicklage und Allgemeine Riickiage

Die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage aufgrund des voraussichilichen Jahresergeb-
nisses im Ergebnispians wird

im Jahr 2018 auf 0€
im Jahr 2019 auf 0€
festgeselzt.

Die Verringerung der Aligemeinen Ricklage wird im Jahr 2018 und 2019 auf 0 € festgesetzt.
§5
Kredite zur Liquiditdtssicherung

Der Hochstbetrag der Kredite, die zur Liquiditatssicherung in Anspruch genommen werden
diirfen, wird

im Jahr 2018 auf 10.000.000 €
im Jahr 2019 auf 10.000.000 €
festgesetzt.
§6
Steuersitze

Die Steuersétze fiir die Gemeindesteuern werden fir die Haushaltsjahre 2018 und 2019 wie
folgt festgesetzt:

2018 2019
1. Grundsteuer
1.1 fur die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (Grund-
steuer A) auf 230 v.H. 230 v.H.
1.2 fir die Grundstiicke {Grundsteuer B) auf 460 v.H. 460 v.H.
2. Gewerbesteuer auf 415 v.H. 415v.H.



§7

Flexible Haushaltsfiihrung, Wertgrenzen und Erméchtigungsiibertragungen

Die Werigrenze nach § 41 Abs. 1 Buchstabe h) GO NRW i.V.m. § 83 GO NRW, nach der
eine Ober- bzw. aulerplanméBige Aufwendung/Auszahlung dem Rat zur Entscheidung vor-
zulegen ist, wird fir {iberplanmafige Aufwendungen und Auszahlungen auf 40.000 € und fur
auflerplanmafige Aufwendungen und Auszahlungen auf 30.000 € festgesetzt,

Dies gilt nicht fir Gber- und aullerplanmalige Aufwendungen und Auszahlungen, die auf
Grund gesetzlicher oder tariflicher Verpflichtungen entstehen, die sich auf den inneren Ver-
rechnungsbereich beziehen, die im Rahmen des Jahresabschlusses anfallen oder deren
Deckung durch die Erstattung Anderer oder auf Grund der Budgetierungsregelung gewéhr-

Ieistet ist.

Fir Uber- und auferplanméfige Verpflichtungsermachtigungen gem. § 85 (1), Satz 2 GO gilt
Abs. 1 entsprechend.

Fir die Uberragung von am Jahresende nicht verbrauchten Erméchtigungen fiir Aufwen-
dungen und Auszahlungen in das Folgejahr gelten die dem Haushalisplan ais Anlage beige-
fugten Bewirtschaftungsregein fir den Haushalt der Wallfahrisstadt Kevelaer fiir die Jahre
2018 und 2019. Die Bewirtschaftungsregeln enthalten ebenfalls Richtlinien Uber die im
Haushaltsplan 2018 und 2019 eingerichtsten Budgets sowie die Deckungsfahigkeiten gem. §

21 GemHVO NRW.
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4, Bewirtschaftungsregeln
(Haushaltsvermerke und Ermdchtigungstbertragungen) fir den Haushalt der Wallfahrts-

stadt Kevelaer fir die Jahre 2018 und 2019

Bildung von Budgets

4.1 Allgemeines

GemaR § 21 Abs. 1 GemHVO kénnen Erirdge und Aufwendungen zu Budgets verbunden
werden. In den Budgets ist die Summe der Ertrége und die Summe der Aufwendungen fir
die Haushaltsfihrung verbindlich. Die Satze 1 und 2 gelten grundsatzlich auch fur Einzah-

lungen und Auszahlungen fiir Investitionen.
Abs. 2. fihrt aus, dass bestimmt werden kann, dass Mehrertrage bestimmte Erméchtigungen

fur Aufwendungen erhéhen und Minderertrage bestimmte Ermachtigungen fir Aufwendun-
gen vermindern, Das gleiche gilt fir Mehreinzahlungen und Mindereinzahlungen fir Investiti-
onen. Die Mehraufwendungen und Mehrauszahiungen geiten nicht als Uberplanmégige
Aufwendungen oder Auszahlungen (§ 83 GO NRW). Nach Abs. 3 darf die Bewirtschaffung
der Budgets nicht zu einer Minderung des Saldos aus laufender Verwaltungstatigkeit nach §

3 Abs. 2 Nr. 1 GemHVO fithren.

4.2 Budgets
a) Die Sachkonten

44110000 Mieten und Pachten

52111000 Wartung der Grundstiicke und baulichen Anlagen
52150000 Instandhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen
52410000 Bewirtschaftung der Grundstiicke und baulichen Anlagen
52411000 Aufwand fir Energie

52412000 Aufwand fir Wasserversorgung

52413000 Aufwand fir Abfallbeseitigung

52415000 Aufwand flir Gebdudereinigung

52416000 Aufwand fur gebdudebezogene Versicherungen
52418000 Sonstige Bewirtschaftung der Grundstiicke und baulichen Anlagen
52810000 Sonstige Sachieistungen

52910000 Aufwendungen fir sonstige Dienstleistungen

54220000 Mieten und Pachten

innerhalb der Produkte

10601 Zentrale Dienste

11201 Gebdudemanagement
11301 Bauhof

20801 Brandschutz

30101 St-Hubertus-Grundschule
30102 St Antonius-Grundschule
30103 Overberg Grundschule
30104 Grundschule Wetten
30105 Grundschule Twisteden
30106 Grundschule Kervenheim
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30201 Stadtische Gemeinschaﬁshauptschule '
30301 Stadtische Realschule
30401 Kardinai-von-Galen-Gymnasium
30601 Allgemeine Schuitrdgeraufgaben
30701 Schiilerbeforderung
30801 Gesamtschule Kevelaer-Weeze
40101 Konzert- und Bihnenhaus
40102 Kulturférderung und Erwachsenenbildung
50203 Hilfen Asylbewerber und auslandische Fiiichtlinge
60101 Férderung in Tageseinrichiungen, -pflege
60202 Einrichtungen der Jugendhilfe
80101 Bereitstellung und Betrieb Sportantagen
80201 Freibader
80202 Hallenbéder

130301 Friedhtfe

b) Die Sachkonien

41480000 Zuweisung f. Ifd, Zwecke (ibrige Bereiche
53180000 Zuweisung f. ifd. Zwecke Ubrige Bereiche

innerhalb der Kostenstelle KOB0201KK {im Produkt 06.02.01)

¢} Die Sachkonten

78310000 Erwerb von Vermbgensgegenstinden > 410 €
78320000 Erwerb von Vermdgensgegensténden < 410 €

innerhath der ihnen konkret zugeordneten investiven PSP-Elemente

d) Die Sachkonten

41201000
41211000
41480000
45910000
52350000
52360000
52914000
53170000
53182000
sowie

68100000
68110000
78180000

Bedarfszuweisung Stadtkernerneuerung Bund

Bedarfszuweisung Stadtikernerneuerung Land

Zuweisung f. Ifd. Zwecke Ubrige Bereiche (Kirchengemeinde)
Andere sonstige ordentliche Erirage (aus Verfugungsfonds)
Aufw-Erst. fd.Verw-tatigk. verb.Untern.(Stadiwerke)

Aufw-Erst. Ifd.Verw-tatigkeit Sonderrechnungen (Kirchengemeinde)
Aufwendungen Stadtkernerneuerung Dienstleistungen

Zuweisung {. Ifd. Zwecke priv.Untern.(aus Fassadenprogramm)
Zuweisting im Rahmen der Stadtkernerneuerung

Einzahlung aus Investitionszuweisungen vom Bund
Einzahlung aus Investitionszuweisungen vom Land
Aligemeine investitionszuschisse an brige Bereiche

innerhalb des Produktes 09.01.01 ,Raumliche Planung, Bauleitplanung® bzw. der
investiven Projekte 7.000250 und 7.000251 ,Rechnungsabgrenzungsposten Kirche*

werden zu einem Budget zusammengefasst.
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GemaR § 21 Abs. 1 GemHVO ist der Saldo aus der Summe der Ertréige und der Summe der
Aufwendungen flr jedes Budget verbindlich. Mehrertrage innerhalb eines Budgets berechti-
gen nach vorheriger Genehmigung durch den Kdmmerer zu Mehraufwendungen des Bud-
gets. Minderertrage innerhalb eines Budgets verringern die Aufwandserméchtigung des
Budgets. Die vorstehenden Regelungen gelten analog fir die Ein- und Auszahlungen.

4.3 Deckungsfihigkeiten

4.3.1 Alle Aufwendungen innerhalb der Kontengruppen

52 - Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen —
53 — Transferaufwendungen ~ und
54 — Sonstige ordentliche Aufwendungen —

innerhaib eines Budgets sind gegenseitig deckungsfihig.

4.3.2 Dartiber hinaus sind alle Aufwendungen und Auszahlungen innerhalb folgender Sach-
konten

a) 50110000 Bezige Beamte
50120000 Vergiitungen tariflich Beschitftigte
50190000 Vergitungen sonstige Beschaftigte
50220000 Beitrage zur Versorgungskasse tariflich Beschaftigte
50320000 Beitrage zur Sozialversicherung tariflich Beschaftigte
50390000 Beitrdge zur Sozialversicherung sonstige Beschiftigte

innerhaib aller Produkte

by 53380000 Leistungen Bildung und Teithabe
53380000 Sonstige soziale Leistungen
53390400 Aufwandsentschadigung Arbeiisgelegenheit
sowie
53390100 Ambulante Krankenhilfe
53390200 Stationdre Krankenhilfe
53390300 § 2 AsylbLG Betreuungsfalle

innerhalb des Produktes 050203 Hilfen Asylbewerber und ausléndische Flichtlinge

4,3,3 Zusatzlich sind alle Aufwendungen und Auszahlungen innerhalb folgender Sachkonten

52416000 Aufwand gebiudebezogene Versicherungen
54413000 Versicherungen

gegenseitig deckungsfahig.

4.3.4 Einschrankungen der Deckungsfihigkeit

Ansatze, denen eine gesetziiche oder rechtliche Verpflichtung zu Grunde liegt, kénnen
nur dann zur Deckungsfahigkeit herangezogen werden, wenn der gesetzlichen oder
rechtlichen Verpflichtung endgiltig nachgekommen worden ist.

-13-



' 4.4 Mehraufwendungen

Kann eine im Laufe des Haushaltsjahres erforderliche Mehraufwendung nicht innerhalb des
Budgets ausgeglichen werden oder besteht ein aullerplanmaiiger Aufwandsbedarf, ist das
Verfahren fiir die Bereitstellung tiber- bzw. auRerplanmafiger Mittel gem. § 83 GO NRW in
Verbindung mit § 7 der Haushaltssatzung der Wallfahrisstadt Kevelaer einzuleiten.

4.5 Finanzrechnung

Aufgrund der 1-zu-1-Beziehung zwischen den Konten der Ergebnisrechnung und den Konten
der konsumtiven Finanzrechnung werden samtliche vorgenannten Deckungsféahigkeiten au-
tomatisch in der Finanzrechnung mit bericksichtigt.

4.6 Bewirtschaftungsregeln bei Verschlechterung des Gesamthaushaites

Soweit im Laufe des Haushaltsjahres im Gesamthaushalt betréchtliche Ertrags- bzw. Einzah-
lungsausfalle oder erhebliche Aufwands- bzw. Auszahlungssteigerungen gegeniiber der
Haushaltsplanung zu verzeichnen sind, hat der K&mmerer die Mdglichkeit die vorstehenden
Regelungen auller Kraft zu setzen.

4.7 Budgetverantwortung

Die Budgetverantwortung trégt die/der Produkiverantwortliche. Budgetverantwortung bedeu-
tet die gleichzeitige Verantwortung flir die Einhaltung des Budgetsaldos der dem jeweiligen
Budget zugeordneten Produkte.

Fur den Bereich der Versicherungen und der Personalaufwendungen tragt die Budgetver-
antwortung der Fachbereichsleiter des Fachbereichs 1.

4.8 Ermdachtigungsilbertragungen

Durch das Erste NKF-Weiterentwicklungsgesetz (NKFWG) vom 18.09.2012 sind die bisher
in § 22 Abs. 1 und 2 GemHVO NRW enthaltenen Regelungen zu der Ubertragung von am
Jahresende nicht verbrauchten Erméachtigungen fir Aufwendungen und Auszahiungen in das
Folgejahr entfallen. An ihre Stelle tritt eine gemeindespezifisch durch den Blrgermeister mit
Zustimmung des Rates zu treffende Regelung. Da sich die bisherigen Regelungen des § 22
GemHVO NRW in der Praxis bewihrt haben, gelten hinsichtlich der Ubertragbarkeit von
Haushaltsermachtigungen die folgenden — der alten Regelung des § 22 GemHVO NRW im
Wesentlichen entsprechenden — Regelungen, wobei grundsétzlich nur investive Mallnahmen
{ibertragen werden:

4.8.1 Ermichtigungen fiir Aufwendungen und Auszahlungen sind {ibertragbar und
bleiben bis zum Ende des folgenden Haushaltsjahres verfiigbar. Werden Sie
{ibertragen, erh6éhen sie die entsprechenden Positionen im Haushaltsplan des
folgenden Jahres. Grundsiatzlich werden in der Regel nur Erméchtigungen fiir
investive MaRnahmen iibertragen.

4.8.2 Ermichtigungen fiir Auszahlungen fiir Investitionen bleiben bis zur Falligkeit der
letzten Zahlung fiir ihren Zweck verfligbar; bei BaumaBnahmen und Beschaffun-
gen lingstens jedoch zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der
Vermdgensgegenstand in seinen wesentlichen Teilen in Benutzung genommen
werden kann, Werden InvestitionsmafSnahmen im Haushaltsiahr nicht begonnen,
bleiben die Ermichtigungen bis zum Ende des zweiten dem Haushaltsjahr fol-
genden Jahr verfiigbar.
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5. Vorbericht zum Haushalt 2018 und 2019

5.1 Allgemeines

Der alljahrlich im Rahmen der Aufstellung des Etats zu erstellende Vorbericht soll gem. § 7
Gemeindehaushaitsverordnung NRW (GemHVO NRW) einen Uberblick Giber die wesentli-
chen Eckpunkte des Haushaltsplans geben. Dabei sind die Entwicklung und die aktuelle La-
ge der Stadt anhand der im Haushaltsplan enthaltenen Informationen und der Ergebnis- und
Finanzdaten darzustelien. Die wesentlichen Zielsetzungen der Planung fir das Haushaltsjahr
und die folgenden drei Jahre sowie die Rahmenbedingungen der Planung sind zu erldutern.

Gem. § 78 Abs. 3 GO NRW kann dle Haushaltssatzung Festsetzungen fiir zwei Haus-
haltsjahre nach Jahren getrennt enthaiten. !m Rahmen der Etatberatungen 2017 hat
der Rat der Wallfahrtsstadt Kevelaer sich fiir die Ersteillung eines 2-Jahres-Haushalts
ab 2018 ausgesprochen. Die Wallfahrisstadt Kevelaer erstelit daher erstmals fiir die
Jahre 2018 und 2019 eine Haushaltssatzung fiir 2 Jahre.

5.2 Reform des kommunalen Haushaltsrechfs

Die Haushaltssatzung fiir das Jahr 2018 / 2019 wurde nach den einschifigigen NKF-
Grundsédtzen aufgestellt. Der Jahresabschiuss 2016 der Wallfahrigstadt Kevefaer wurde in
der Sitzung des Rates am 19.10.2017 eingebracht und nach Prifung durch die Wirtschafts-
prifungsgesellschaft Dr. Heilmaier und Partner, Krefeld, in der Sitzung des Rates am
21.12.2017 festgestelit. Die Gesamtabschlilsse bis einschl. 2015 sind festgestelli, der Ge-
samtabschiuss 2016 wird erstellt, sobald die Jahresabschliisse ailer Beteiligungen der Wall-

fahrtsstadt Kevelaer vorliegen.

5.3 Bestandteile der Planung und Rechnungslegung im NKF

Der Haushalt ist das zenirale Steuerungs- und Rechenschafisinstrument der kommunalen
Verwaltung. Er beinhaltet im wesentlichen gem. § 1 Abs. 1 Nr. 1-3 Gemeindehaushaltsver-

ordnung:

- den Ergebnispian
- den Finanzplan
- die Teilptdne

5.4 Komponenten des NKF
5.4.1 Produktorientierte Haushaltswirtschaft

Die Produkte bilden im NKF das zentrale Element fir die finanzwirtschaftliche Ausrichtung
des Verwaitungshandeins. Die gem. § 4 Abs. 1 der Gemeindehaushaltsverordnung aufzu-
stellenden Teilpldne fur den Ergebnis- und Finanzplan sind produktorientiert aufzustellen.
Hierfur gilt der vom Innenministerium NRW verbindlich vorgegebene Produktrahmen mit 17

Produktbereichen.
5.4.2 Gliederung des Haushaltsplans der Wallfahrtsstadt Kevelaer

Die Teilergebnis- und Teilfinanzpidne sind produktorientiert und nach Anlage 5 VV Muster
zur GO und GemHVQ verbindlich nach Produktbereichen zu gliedern. Der Haushalt der
Wallfahrisstadt Kevelaer flir das Jahr 2018 und 2019 enthilt folgende Produkte:
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Produktbereich 01 Innere Verwaltung:

010101 Politische Gremien

010201 Verwaltungsfithrung

010301 Gleichstellung von Frau und Mann

010401 Beschéftigtenvertretung

010501 Rechnungspriifung

010601 Zentrale Dienste

010701 Presse und Offentlichkeitsarbeit

010801 Personalsteuerung und ~entwicklung

010802 Personalbefreuung

010901 Finanzmanagement

010902 Steuern und sonstige Abgaben

011001 Grundstitcksmanagement

011101 Technikunterstitzte Informationsverarbeitung

011201 Gebdudemanagement

011301 Bauhof

Produktbereich 02 Sicherheit und Ordnung:

020101 Allgemeine Ordnungsangeiegenheiten

020201 Gewerbewesen

020202 Markie

020301 Verkehrsangelegenheiten

020401 Meldewesen

020402 Personenstandswesen

020501 Statistik und Wahlen

020601 Brandschutz

Produktbereich 03 Schultrigeraufgaben:

030101 St.-Hubertus-Grundschule

030102 St.-Antonius-Grundschule

030103 Overberg Grundschule Winnekendonk

030104 Grundschule Weiten

030105 St.-Franziskus-Grundschule Twisteden

030106 St.-Neorbert-Grundschule Kervenheim

030201 Stadtische Gemeinschaftshauptschule

030301 Stadtische Realschule

030401 Kardinal-von-Galen-Gymnasium

030501 Foérderzentrum an der Bieg

(030601 Aligemeine Schultrdgeraufgaben

030701 Schilerbeférderung

030801 Gesamischule
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Produkibereich 04 Kultur und Wissenschaft:

040101 Konzert- und Bihnenhaus

040102 Kulturférderung und Erwachsenenbildung

Produktbereich 05 Soziale Hilfen:

050101 Grundsicherung und Unterstlitzung fir Senioren und Behinderte

050201 Hilfe nach dem SGB Xli

050202 [ eistungen nach dem SGB i

050203 Hilfe fur Asylbewerber und ausléndische Fluchtlinge

050301 Sonstige soziale Hilfen und Leistungen

Produktbereich 06 Kinder-, Jugend- und Familienhiife:

060101 Forderung von Kindern in Tagesbetreuung

060201 Kinder- und Jugendarbeit

060202 Einrichtungen der Jugendhilfe

060301 Hilfe fir junge Menschen und ihre Familien

060401 Unterhaitsvorschussieistungen

Produktbereich 08 Sportférderung:

080101 Bereitstellung und Betrieb von Sportanlagen

080201 Freibédder

080202 Halienbader

Produkthereich 09 R&umliche Planung und Entwickiung, Geoinformaticnen:

090101 Raumliche Planung, Bauleitplanung

090201 Grundsticksneuordnung

Produktbereich 10 Bauen und Wohnen:

100101 Maflnahmen der Bauaufsicht

100201 Wohngeld

100301 Denkmalschutz

Produktbereich 11 Ver- und Entsorgung:

| 110101 Abfailwirtschaft

Produktbersich 12 Verkehrsflachen und —anlagen, OPNV;

120101 Offentliche Verkehrsfiachen und Anlagen

120201 StraBenreinigung und Winterdienst
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Produktbereich 13 Natur- und Landschaftspflege:

130101 Offentliches Griin
130201 Wasser und Wasserbau
130301 Friedhofe

Produktbereich 14 Umwelischutz:

{ 140101 Umweltschutz

Produktbereich 15 Wirtschaft und Tourismus

150102 Wirtschaftsforderung
150201 Stadimarketing

Produktbereich 16 Allgemeine Finanzwirtschaft:

160101 Aligemeine Finanzwirtschaft
180301 Beteiligungen

Fur die Produktbereiche 07 (Gesundheitsdienste) und 17 (Stiftungen) wurden keine Produkte
gebildet, da diese Aufgaben nicht von der Wallfahrisstadt Kevelaer erfullt werden.

Auch in den Haushaltsiahren 2018 und 2019 werden die Bewirtschaftungs- und Unterhal-
fungskosten der Gebidude sowie die Miet- und Pachtertrdge und -aufwendungen, die bisher
insgesamt im Produkt 11201 — Geb3dudemanagement - ausgewiesen wurden, Uber Kosten-
stelfien auf die entsprechenden Produkte verteill. Ebenfalls werden die Abschreibungen und
die Sonderpostenaufidsungen der Anlagegiter auf die zugehdrigen Produkte verteilt.

So ist sichergestellt, dass nunmehr sa@mtfiche Aufwendungen, die durch ein Produkt verur-
sacht werden, auch dort ausgewiesen werden. Beispielsweise werden die vorgenannten
Aufwendungen des stadtischen Kindergartens nunmehr im Produkt 60101 - Férderung von
Kindern in Tagesbetreuung — ausgewiesen.

Die im Haushaltsplan 2017 erstmalig ausgewiesenen Kennzahlen fiir folgende Berei-
che werden auch im Haushaltsplan 2018 und 2019 ausgewiesen:

Produkt 80101 Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen:

Tageseinrichtungen fiir Kinder:
- Kostendeckungsgrad i {(durch Elternbeitrége)

- Kostendeckungsgrad 1l (durch Elternbeitrége und Landeszuschiisse)

- Kostendeckungsgrad Iit (durch Elternbeitrdge und Landeszuschilsse einschl. freiwilliger
Leistungen ,externer” Trager

- Kosten je Betreuungsplatz

Tagespflege:
- Kostendeckungsgrad | (durch Elternbeitrage)

- Kostendeckungsgrad !l (durch Elternbeitrdge und Landeszuschiisse)
- Kosten je Betreuungsplatz

Produkt 60201 Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen:
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Jugendzentrum KompalR:

- Kostendeckungsgrad (durch Landeszuschiisse)
- Kostenaufwand je Kind

Produkt 60202 Einrichtungen der Jugendhilfe;

Padagogischer Mittagstreff:
- Kostendeckungsgrad | (durch Elternbeitrage)
- Kostendeckungsgrad Il (durch Elternbeitrége und Landeszuschilsse)

- Kosten je Betreuungsplatz

Produkt 60301 Hilfe fir junge Menschen und ihre Familien:

Hilfen zur Erziehung:
- Durchschnittskosten pro Fall getrennt nach Hilfearten:
a) ambulante Hilfen (8§ 28, 29, 30, 31 SGB VIll)
b) teilstationdre Hilfen (§ 32 SGB Vil
¢) stationdre Hilfen (§§ 33, 34 SGB VIl
d) Eingliederungshilfen (§ 35 a SGB Viil)

Produkt 100101 MaRnahmen der Bauaufsicht:

Bauordnung:

- Einnahmen je Baugenehmigungsverfahren - Wohnbauvorhaben

Einnahmen je Baugenehmigungsverfahren — gewerbliche/landwirtschaftliche Vorhaben
und Sonderbauten

- Einnahmen je Baugenehmigungsverfahren — sonstige Vorhaben

- Gesamtlaufzeit je Verfahren ~ Wohnbauvorhaben
Gesamtlaufzeit je Verfahren - gewerbliche/landwirtschaftliche Vorhaben und Sonderbau-

ten
- Gesamtlaufzeit je Baugenehmigungsverfahren —sonstige Vorhaben
- Gesamilaufzeit je Vorbescheid
- Genehmigungsquote (Vergleich Genehmigung/Ablehung)

5.4.3 Haushaltsausgleich

Ausweislich des § 75 GO NRW muss der Haushalt in jedem Jahr in Planung und Rechnung
ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der Ertrdge die Héhe des
Gesamtbetrages der Aufwendungen erreicht oder Gbersteigt. Diese Verpflichtung gilt als er-
fulit, wenn der Fehlbetrag im Ergebnispfan und der Fehibetrag in der Ergebnisrechnung
durch die inanspruchnahme der Ausgleichsriickiage gedeckt werden kann (fiktiver Haus-
haltsausgleich). Das Eigenkapital kann durch einen Jahresiiberschuss in der Ergebnisrech-
nung erhéht oder durch einen Fehlbetrag vermindert werden. ist die Ergebnisrechnung aus-
geglichen, bleibt das Eigenkapital unverandert. Sofern die Ergebnisplanung/ -rechnung Fehl-
betrdge ausweist, wird das Eigenkapital reduziert. Konnen die Fehibetrdge nicht durch den
Bestand der Ausgleichsrlickiage abgedeckt werden, unterliegt die resultierende Verringerung
des Eigenkapitals, in diesem Fall der aligemeinen Ricklage, der Genehmigung der Auf-
sichishehféirde. Diese Genehmigung kann unter Bedingungen und Auflagen erteill werden.
Ein Haushaltssicherungskonzept ist gem. § 76 GO NRW aufzustellen, wenn

- die allgemeine Ricklage um mehr als % im Vergleich zum Vorjahr verringert wird,

die allgemeine Ricklage in zwei aufeinanderfolgenden Jahren jeweils um mehr als 1/20
des in der Bilanz des Vorjahres ausgewiesenen Betrages verringert wird oder
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- die allgemeine Riicklage innerhalb des Zeitraumeés der mittelfristigen Ergebnis- und Fi-
nanzplanung aufgebraucht wird.

Die Jahresabschliisse bis einschiieBlich 2016 sind fertiggestelit. Zur Prognose der kiinf-
tigen Jahresergebnisse folgen spéater noch weitere Ausfihrungen (siehe Kapitel 6 — Lagebe-
richt -).

6. Lagebericht
6.1 Uberblick tiber die Haushaltswirtschaft in den Jahren 2015 bis 2017

Die fur die Jahre 2009 bis 2016 ursprunglich geplanten Ergebnisse sind deutlich besser aus-
gefallen. Der Jahresabschiuss 2016 wurde in der Sitzung des Rates am 21.12.2017 nach
Profung durch die Wirtschaftspriffungsgesellschaft Dr. Heilmaier und Partner, Krefeld, fest-
gestellt. Er schliet mit einem Jahresiiberschuss in Hshe von 197.627,23 € ab. Ein Uberblick
Uber die Jahresergebnisse 2009 bis 2016 sowie die prognostizierten Jahresergebnisse 2017
bis 2022 kdnnen der Tabelle am Ende des Kapitels 6.2 — Entwicklung des Eigenkapitals -
entnommen werden,

Wiahrend die Jahre 2012 bis 2015 noch mit - allerdings im Vergleich zur Planung deutlich
geringeren — Fehlbetrdgen abgeschlossen haben, konnte das Haushaltsjahr 2016 erstmals
wieder mit einem positiven Jahresergebnis beendet werden.

Wie sich die Jahresergebnisse auf das Eigenkapital der Wallfahrtsstadt Kevelaer auswirken,
wird im folgenden Kapitel 6.2 — Entwicklung des Eigenkapitals - erlautert.

Das Haushaltsiahr 2015 ist fiir die Wallfahrisstadt Kevelaer positiver vertaufen, als ur-
springlich mit dem Haushalt 2015 geplant und schiielt mit einem Jahresfehibetrag in Héhe
von -735.338,37 ab. Im Vergleich zum Haushaltsplan kann somit eine Verbesserung des
Jahresergebnisses um 3.633.194,18 € verzeichnet werden.

Auf die wesentlichen Positionen der Ergebnisrechnung reduziert, stellt sich das Jahreser-
gebnis 2015 der Wallfahrtsstadt Kevelaer wie folgt dar:

Plan 2015 Ergebnis 2015
Ergebnisrechnung:
Ordentiiche Ertrdge 48.910.581,00 54.902.560,76
Ordentliche Aufwendungen -53.469.139,00 -556.798.755,97
Ordentliches Ergebnis -4.558.558,00 -896.195,21
Finanzertrage 490.025,00 450.992,30
Zinsen und sonstige Finanz- -300.000,00 -280.135,46
aufwendungen
Finanzergebnis 190.025,00 160.856,84
Aulerordentliche Ertriage 0,00 0,00
AuRerordentiiche Aufwendungen ' 0,00 0,00
AuBerordentliches Ergebnis 0,00 3,00
Jahresergebnis -4.368.533,00 -7356.338,37

Insgesamt entwickelte sich die Ertragslage somit positiver als erwartet. Insbesondere die in
der nachfolgenden Ertrags- und Finanzlage fir 2015 dargesteliten Verdnderungen trugen zu
dem deutlich verbesserten Jahresergebnis bei.
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Ertrags- und Finanzlage 2015

Deutliche Steuermehreinnahmen lber den Planansétzen filhrten zu einer besseren Ertrags-
situation als urspringlich geplant. Das Jahr 2015 war gepragt von deutlich héheren Erfrdgen
bei den Steuern und dhnlichen Abgaben. insgesamt iagen die Ertrédge hier um rd. 1.666
T€ Uber dem Planansatz. Insbasondere die Gewerbestever trug hierzu bei, die Gewerbe-
steuererirage lagen um rd. 1.429 T€ itber dem Planansatz.

Auch die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen berstiegen den Planansatz 2015 um
rd. 1.8636 T€. Mierzu trugen hautsichiich héhere Landeszuweisungen im Asylbewerberbe-
reich, bei den Tageseinrichtungen durch Anderung des KIBIZ-Gesetzes sowie hthere Auflé-
sungsbetrige von Sonderposten bei.

Auflerdem hat die Wallfahrisstadt Kevelaer noch in 2015 wie bereits 2014 eine Erstattung
des Landes bezgl. der Abrechnung der Einheitslasten fir Vorjahre in Hohe von rd. 135 T€

erhalten.

Bei den sonstigen Transferertrdgen konnten Mehrertrage bei den Kostenbeitrégen auBer-
halb von Einrichtungen bei den Asylbewerbern sowie im Bereich der Kostenbeitrdge im Be-
reich der Jugendhiife erzieit werden.

Die offentlich-rechtiichen Leistungsentgelte lagen ebenfalis um rd. 308 T€ {ber dem
Planansatz, begrindet war dies durch Mehrerirdge bei den Benutzungsgebiihren im Abfall-
bereich und bei den Ellernbeitragen im Kindergarienbereich.

Weiterhin konnten bei den privatrechtlichen Leistungsentgelten Mehrertrage in Héhe von rd.
139 T€ generiert werden. Dies lag im Wesentlichen daran, dass hdhere Miet- und Pachter-

trdge erzieit wurden.

Bei den sonstigen ordentlichen Erfrigen fihrten insbesondere deutlich héhere Auflésun-
gen von Pensions-, Beihilferiickstellungen sowie die Auflésung anderer Rickstellungen als
urspriinglich geplant zu einem besseren Ergebnis in Hohe von rd. 2.022 TE.

Insbesondere im Jugendbereich sind zwar im Jahr 2015 wiederum deutliche Mehraufwen-
dungen zu verzeichnen, die allerdings durch Ausgabeeinsparningen bzw. Mehreinnahmen in
anderen Bereichen gedeckt werden konnten.

Insgesamt lagen die ordentlichen Ertrige um rd. 5,992 T€ Ober dem Planansatz.

Daflr lagen die ordentlichen Aufwendungen aber auch um 2.330 T€ {iber den geplanten
Ansétzen.

Dabei fagen insbesondere die Personalaufwendungen bedingt durch héhere Zufilhrungen
zu den Pensions- und Urlaubsriickstellungen um rd. 165.000 € (ber den geplanten Aufwen-

dungen.

Die Versorgungsaufwendungen lagen insbesondere bedingt durch héhere Zufuhrungen zu
den Pensions- und Beihilfericksteliungen um rd. 1.051 T€ Ober dem geplanten Ansatz. im
Wesentlichen ist dies auf das Ergebnis der Blrgermeisterwahl im September 2015 zurlickzu-
fiilhren. Ebenfalis hat die Heubeck AG die versicherungsmathematischen Wertetabellen in
2014 angepasst. Diese Anpassung hatte zur Folge, dass insbesondere bei den Versor-
gungsempfangern héhere Ruckstellungsbetrage fir die Bethilfe zu leisten waren. Im Gegen-
satz zu 2014 standen dieser Entwicklung allerdings kaum Auflésungen von Rickstellungen
von Beamten im aktiven Dienst gegentiber.

Dafur konnten bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstieistungen rd. 613 T€ einge-
spart werden. Neben kleineren Betragen bei der Wartung der Grundstiicke und baulichen
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Anlagen, den Aufwendungen nach dem Lemmitteifreiheitsgesefz sowie den Aufwenddngen
fur sonstige Dienstleistungen konnten hier inshesondere bei den Energiekosten rd. 124 T€
eingespart werden.

Seit der Einfohrung des Neuen kommunalen Finanzmanagements sind die Auswirkungen
aus der Abschreibung von Vermbgensgegensténden und der Aufldsung von Sonderpos-
ten im Jahresabschluss darzustellen. Die Aufwendungen fir bilanzielle Abschreibungen la-
gen um rd. 363 T€ {ber dem Planansatz, was ein indiz dafir ist, dass die Wallfahrtsstadt
Kevelaer nach wie vor erhebliche Investitionen tatigt. Begriindet ist dieser deutliche Anstieg
allerdings auch darin, dass kurzfristig Unterbringungsmdglichkeiten fur die Fluchtlinge, die
die Wallfahrisstadt Kevelaer erreichen, geschaffen werden mussten. Dabei wurden auch
Wohnmobilheime errichtet, die im Vergleich zu Festbauten erheblich kirzere Nutzungsdau-
emn haben und somit vergleichsweise héher abgeschrieben werden miissen.

Im Jahresabschiuss 2015 stehen der Aufliésung von Sonderposten in Héhe von rd. 1.967
T€ Abschreibungen auf Anlagevermdgen in Héhe von 3.458 T€ gegeniiber. Rund 1.491 T€
Abschreibungen belasten somit per Saldo den stadtischen Etat. Der Anstieg der Abschrei-
bungen gegenliber dem Jahr 2014 ist dadurch begrindet, dass erhebliche Kosten fiir An-
schaffungen fiir den Asyibereich wie Wohncontainer, Erstausstattung etc. mit relativ kurzen
Nutzungsdauern anfielen. Ebenfalls falit in das Jahr 2015 die Aktivierung des Rathauses.

Die Entwicklung der Transferaufwendungen war im Jahr 2015 im Vergleich zur Planung
weiterhin steigend. Der Planansatz wurde bei Gesamtaufwendungen von rd. 26.574 T€ um
rd. 706 T€ Uberschritien. Dies bedeutet im Vergleich zu 2014 eine Steigerung um rd. 2,7 Mio.
€. Einen wesentlichen Anteil am Anstieg der Transferaufwendungen hat auch die in 2015
erfolgte Verbuchung der an die Technischen Betriebe zu leistenden Verlustausgieiche.

Zur Finanzlage werden in der nachfolgenden Tabelle die wesentlichen Paositionen der Fi-
nanzrechnung abgebildet:

Plan 2015 Ergebnis 2015
Finanzrechnung:
Einzahlungen Ifd. Verwaltungstéatigkeit 46.795.120,00 50.609.145,96
Auszahlungen lfd. Verwaltungsiétigkeit -50.541.985,00 -48,998.028,30
Saldo aus Ifd. Verwaltungstitigkeit -3.746.865,00 1.611.117,68
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 2.010.600,00 2.130.911,18
und Finanzierungstatigkeit
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -8.708.474,00 -6.781.860,27
und Finanzierungstatigkeit
Saldo aus investitionstétigkeit -6.698.874,00 -4.660.943,09
Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag -10.445.739,00 -3.049.831,43
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 5.366.000,00 4.430.835,86
Anderung des Bestandes an eigenen -5.079.739,00 1.390.004,43
Finanzmittein
Liquide Mittel zum 31.12.2015 -5.079.739,00 4.963.308,58

Die deutliche Verbesserung des Finanzrechnungsergebnisses im Vergieich zur Planung re-
sultiert aus Verbesserungen sowohl bei den Einzahlungen als auch bei den Auszahlungen in
nahezu allen Bereichen. Besonders bei den Steuern und dhnlichen Abgaben, den Zuwen-
dungen und aligemeinen Umlagen sowie den d&ffentlich- und privatrechtlichen L eistungsent-
gelten konnten, wie im Vorjahr erneut héhere Einzahlungen erzielt werden, als urspriinglich
in der Planung erwartet. Bei den Auszahlungen konnten insbesondere bei den Personalaus-
zahlungen, den Auszahlungen flir Sach- und Dienstleistungen sowie bei den Transferaus-
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zahiungen Einsparungen erzielt werden. Die Griinde hierfir entsp%echen im Wesentlichen
den Ausfuhrungen zu den Abweichungen in der Ergebnisrechnung.

Auch das Haushaltsjahr 2016 ist fur die Wallfahrtsstadt Kevelaer positiver verlaufen, als
urspriinglich mit dem Haushalt 2018 geplant und schliefit mit einem Jahresiberschuss in
Hohe von 197.627,23 € ab. Im Vergleich zum Haushaltsplan kann somit eine Verbesserung
des Jahresergebnisses um rd. 4,8 Mio. € verzeichnet werden.

Auf die wesentlichen Positionen der Ergebnisrechnung reduziert, stelit sich das Jahreser-
gebnis 2016 der Wallfahrisstadt Kevelaer wie folgt dar:

Plan 2016 Ergebnis 2016
Ergebnisrechnung:
QOrdentliche Ertrage 57.551.908,00 60.191.763,77
Ordentliche Aufwendungen -62.274.950,00 -60.133.883,06
Ordentliches Ergebnis -4.723.041,00 57.880,71
Finanzertrage 400.025,00 395.674,99
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen -275.000,00 -255.928 47
Finanzergebnis 125.025,00 139.746,62
Auflerordentliche Eritrége 0,00 4,00
Auflerordentliche Aufwendungen 0,00 0,00
Aulterordentliches Ergebnis 0,00 0,00
Jahresergebnis - 4,698.016,00 197.627,23

Insgesamt entwickelte sich die Ertragslage somit positiver als erwartet. Insbesondere die in
der nachfolgenden Ertrags- und Finanzlage fir 2016 dargestellten Veranderungen trugen zu
dem deutlich verbesserten Jahresergebnis bei.

Ertrags- und Finanzlage 2016

im Vorjahresvergleich haben sich die Ertrage ~ verteilt auf die einzelnen Ertragsarten - wie
folgt entwickelt:

0 R
Steuern und dhnliche Abgaben 28.363.927,02 28.615.54,93 251.927 91
Zuwendungen und aligemeine Umiagen 14.665.666,38¢ 19.371.192,41} 4.705.526,03
Sonstige Transferertrége 346.886,71 404.757,82 57.871,11
Offentlich-rechtiiche Leistungsentgelte 5.458.258,97 5.875.871,47 417.612,50
Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.167.431,59 948.403,38| -219.028,21
Kostenerstattungen und Kostenumiagen 1.592.617,83 2.728.243,51{ 1.135.62568
Sonstige ordentliche Ertrage 3.257.684,95 2.240.89361| -1.016.801,34
Finanzerirdge 450.992,30 395.674,99 -55.317 31

insbesondere deutlich hthere Schilisselzuweisungen sowie hdhere Kostenerstatiungen im
Fliichtlingsbereich fihrten zu den ausgewiesenen Mehrerirdgen bei den Zuwendungen und

allg. Umlagen.
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Im Bereich der Kostenerstattungen und Kostenumlagen fithrten Mehrertrége bei den Kos-
tenerstattungen fir Familien und Heimpflegefallen zu der ausgewiesenen Verbesserung im
Vergleich zum Vorjahr.

Die geringeren sonstigen ordentlichen Ertrage 2016 im Vergieich zu 2015 erkidren sich im
Wesentlichen dadurch, dass 2015 noch eine Verrechnung von Vorjahresergebnisse der
Technischen Betriebe Kevelaer zu Gunsten des stidtischen Kernhaushaltes (Auflésung von
Rickstellungen) erfolgten.

Die grolReren Abweichungen im Ertragsbereich von den Planansétzen fur das Jahr 2016
werden im Folgenden eridutert.

Deutliche Mehreinnahmen tiber den Planansétzen fihrien zu einer besseren Ertragssituation
als urspriinglich geplant. Das Jahr 2016 war gepragt von deutlich héheren Erfrégen durch
Zuwendungen und aligemeinen Umlagen. Diese (berstiegen den Planansatz 2016 um rd.
867 T€. Hierzu trugen hauptséchlich héhere Landeszuweisungen im Asylbewerberbereich,
bei den Tageseinrichtungen durch Anderung des KIBIZ-Gesetzes sowie hihere Auflosungs-
betrége von Sonderposten bei.

Bei den Steuern und dhnlichen Abgaben wurden im Vergieich zum Planwert Mehrerirdge
von rd. 109 T€ erzielt. Insbesondere die Gewerbesteuer und die Grundsteuer B trugen hierzu
bei.

Bei den sonstigen Transferertrigen konnten Mehrertrage bei den Kostenbeitragen auBler-
halb von Einrichtungen bei den Asylbewerbern sowie im Bereich der Kostenbeitrdge im Be-
reich der Jugendhilfe erzielt werden. Insgesamt wurden hier Mehrertrage von rd. 142 T€ er-
Zielt.

Die offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte lagen ebenfalls um rd. 225 T€ Gber dem
Planansatz, begriindet war dies durch Mehrerirdge bei den Elternbeitrdgen im Kindergarten-
bereich und des offenen Ganztages sowie durch eine Auflésung des Sonderpostens fir den
Gebihrenausgleich im Bereich der Abfallwirtschaft in Héhe von rd. 89 T€.

Weiterhin konnten bei den privatrechtlichen Leistungsentgelten Mehrertrage in Hohe von
rd. 99 T€ generiert werden. Dies lag im Wesentlichen daran, dass hdhere Miet- und Pachter-
trdge erzielt wurden.

Auch bei den Erfriagen aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen konnten Mehrerirage
von rd. 64 T€ erzielt werden. Dies lag insbesondere an einer nicht eingeplanten Erstattung
von Kosten fiir die Schulsozialarbeit.

Bei den sonstigen ordentlichen Erirdgen fuhrten insbesondere deutlich héhere Auflosun-
gen von Pensions-, Beihilferlickstellungen sowie die Auflosung anderer Riickstellungen (hier
insbesondere nicht eingeplante Auflésungen von Urlaubs- und Uberstundenriicksteliungen in
Hohe von rd. 448 T€, denen allerdings natiirlich auch entsprechende Zufithrungen gegen-
tiberstanden) als urspriinglich geplant zu einem besseren Ergebnis in Hohe von rd. 1,1 Mio.
€.

Insgesamt lagen die ordentiichen Ertrdge in der Gesamtergebnisrechnung 2016 rd. 2.640
T€ Uber dem Planansatz.

Ebenso lagen die ordentlichen Aufwendungen in der Gesamtergebnisrechnung 2016 um
2.141 T€ unter den geplanten Ansétzen.

Per Saldo ergab sich also eine Ergebnisverbesserung um rd. 4,8 Mio. €.
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“Im Vorjahresvergieiéh haben sich die Auﬁuéndungen ~ verteilt auf die einzelnen Aufwands-
arten — wie folgt entwickelt:

Personalaufwendungen -12.549.216,84 1 -13.062.902,18 -513.685,34
Versorgungsaufwendungen -1.848.369,80 ~937.900,27 910.469,53
Aufwend. fir Sach- u. Dienstleistungen -9.250.734,67 } -10.651.682,74 -1.400.948,07
Bilanzielle Abschreibungen -3.458.462,27} -3.438.577,15 19.885,12
Transferaufwendungen -26.574.700,11] -28.506.772,74| -2.832.072,63
Sonstige ordentliche Aufwendungen -2.117.272,28| -2.536.047,98] -418.775,70
Zinsaufwendungen -290.135,46 -255.928,47 34.206,99

Die deutlich verringerten Versorgungsaufwendungen im Vergleich zu 2015 sind darauf
zuriickzufithren, dass bedingt durch das Ergebnis der Blrgermeisterwahi im September
2015 eine entsprechende Zufithrung zu den Pensionsriickstellungen im Jahr 2015 erforder-
lich wurde. Aus diesem Grunde fallen die Versorgungsaufwendungen 2016 wieder deutlich

geringer aus.

Bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen fihrten insbesondere deutlich
héhere Aufwendungen bei den Instandhaltungen fiir Grundstiicke und bauliche Anlagen ent-
sprechend der 5-Jahresplanung des Gebaudemanagemenis sowie hthere Aufwendungen
fur sonstige Dienstleistungen (Reinigungskosten wurden fir 2016 neu ausgeschrieben, Si-
cherheitsdienst und sozialpddagogische Betreuung ftr den Flichtlingsbereich) zu den ge-
stiegenen Aufwendungen im Vergleich zu 2015.

Hinsichtlich des deutlichen Anstiegs der Transferaufwendungen kann festgestellt werden,
dass der Produktbereich 05 — Soziales im Haushaltsjahr 2016 im Vergleich zum Plan um rd.
2,9 Mio. € besser abschloss. Das liegt insbesondere daran, dass die Aufwendungen im
Fiuchtiingsbereich insgesamt um 754.000 € héher waren als im Jahr 2015 (allerdings weit
hinter den urspriinglich erwarteten Aufwendungen zurilickblieben). im Produktbereich 06 —
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe stiegen die Aufwendungen im Vergleich zum Vorjahr um
rd. 2,3 Mio. Das liegt u. a. insbesondere an durch die Anderung des KiBiz-Gesetzes begrin-
deten deutlich gestiegenen Zuwandungen an die Trager von Kindertagesstétien (+ rd. 800
T€ im Vergleich zu 2015) sowie deutlich gestiegenen Aufwendungen im Bereich der Heim-
pflege Minderjdhriger (+ rd. 1 Mio. € im Vergieich zu 2015}. Die Mehraufwendungen konnten
zwar teilweise durch Mehrertrage kompensiert werden, insgesamt steigt das Defizit dieses
Produkitbereichs jedoch im Vergleich zu 2015 um rd. 737 T€.

Die Mehraufwendungen im Vergleich zu 2015 bei den sonstigen ordentlichen Aufwen-
dungen entstanden inshesondere durch die erforderliche Anmietung von Gebduden fir die
Fluchilingsunterbringung. Die grofieren Abweichungen im Aufwandsbereich von den Plana-
nsétzen fur das Jahr 2016 werden im Folgenden erldutert.

Die Personalaufwendungen lagen um rd. 143 T€ unter den geplanten Aufwendungen.
Die Versorgungsaufwendungen lagen ebenfalls um rd. 139 T€ unter dem geplanten An-

satz.

Auch bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstieistungen konnten rd. 1.058 T€ einge-
spart werden. Neben kleineren Betrdgen bei der Wartung der Grundsticke und baulichen
Aniagen, der Unterhaitung des sonstigen beweglichen Vermdigens, den Aufwendungen nach
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dem Lérnmitte!freiheitsgeseti sowie den Aufwenduﬁgen fuar sonstige Sachféistungen konnten
hier insbesondere bei den Energiekosten rd. 301 T€ und bei den Aufwendungen fir sonstige
Dienstleistungen rd. 913 T€ eingespart werden.

Die Aufwendungen fiir bilanzielle Abschreibungen lagen um rd. 672 T€ Uber dem Plana-
nsatz, was ein Indiz daftr ist, dass die Walifahrisstadt Kevelaer nach wie vor erhebliche In-
vestitionen tatigt. Begrindet ist dieser deutliche Anstieg allerdings auch darin, dass kurzfris-
tige Unterbringungsmaglichkeiten fir die Fliichtlinge, die die Wallfahrisstadt Kevelaer errei-
chen, geschaffen werden mussten. Dabei wurden auch Wohnmobitheime errichtet, die im
Vergleich zu Festbauten erheblich kirzere Nutzungsdauern haben und somit vergleichswei-
se hiher abgeschrieben werden miissen.

Im Jahresabschluss 2016 stehen der Auflésung von Sonderposten in Hohe von rd. 2,136
T€ Abschreibungen auf Anlagevermdgen in Héhe von 3.402 T€ gegeniiber. Rund 1.266 T€
Abschreibungen belasten somit per Saldo den stadtischen Etat. Der Anstieg der Abschrei-
bungen gegeniiber dem Jahr 2015 ist dadurch begriindet, dass erhebliche Kosten fur An-
schaffungen fiir den Asyibereich wie Wohncontainer, Erstausstattung etc. mit relativ kurzen
Nutzungsdauern anfielen.

Die Entwicklung der Transferaufwendungen war im Jahr 2016 im Vergleich zur Planung
erstmals wieder rickidufig. Der Planansatz wurde bei Gesamtaufwendungen von rd. 30.719
T€ um rd. 1.212 T€ unterschritten. Dies bedeutet dennoch im Vergleich zu 2015 eine Steige-
rung um rd. 2,9 Mio. €. Einen wesentlichen Anteil am Rickgang der Transferaufwendungen
hat der Produktbereich 05 ,Soziale Hiifen" bei den ,Sonstigen sozialen Leistungen® mit Ein-
sparungen von rd. 1,75 Mio. € zum Planansatz beigetragen. Dies ist durch den geringeren
Anstieg der Flichtiingszuweisungen begriindet, die bei weitem nicht die prognostizierte An-
zahl an Filichtlingen erreichte. Aus diesem Grunde musste ein Grofdteil des Ansatzes nicht
aufgewendet werden,

Zur Finanzlage werden in der nachfolgenden Tabelie die wesentlichen Positionen der Fi-
nanzrechnung abgebildet:

Plan 2016 Ergebnis 2016
Finanzrechnung:
Einzahlungen ifd. Verwaltungstatigkeit 55.471.729,00 54.590.633,56
Auszahlungen ifd. Verwaltungstéatigkeit -59.024.783,00 -54.275.584,05
Saldo aus Hfd. Verwalfungstéitigkeit -3.553.054,00 315.049,61
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit und 2.807.813,00 2.816.302,38
Finanzierungstétigkeit
Auszahlungen aus [nvestitionstatigkeit und -6.800.375,00 -3.413.192 27
Finanzierungstatigkeit
Saldo aus Investitionstatigkeit -3.892.562,00 -596.889,89
Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag -7.545616,00 -281.840,38
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 3.558.000,00 284 522,20
Anderung des Bestandes an eigenen Finanz- -3.987.616,00 2.681,82
mitteln
Liquide Mittel zum 31.12.2016 -3.987.616,00 3.124.170,57

Die deutliche Verbesserung des Finanzrechnungsergebnisses im Vergleich zur Planung re-
sultiert aus Verbesserungen sowoehl bei den Einzahlungen als auch bei den Auszahlungen in
nahezu allen Bereichen. Besonders bei den Zuwendungen und allgemeinen Umiagen sowie
den offentlich- und privatrechtlichen Leistungsentgelten konnten, wie im Vorjahr erneut hohe-
re Einzahlungen erzielt werden als urspringlich in der Planung erwartet. Bei den Auszahiun-
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gen konnten insbesondere bei den Personaiauszahlungén, den Auszaﬁiungen'fi]r Sach- und
Dienstleistungen sowie bei den Transferauszahlungen Einsparungen erzielt werden. Die
Griinde hierfir entsprechen im Wesentlichen den Ausfithrungen zu den Abweichungen in der

Ergebnisrechnung.

Mit einem Minus in Héhe von rd. 4.324.545 € Mio. € war das Jahr 2017 mit einem erhebli-
chen Fehibetrag geplant worden.

Der Ergebnisplan fir das Haushaltsjahr 2017 schloss mit einem Jahresfehibedarf in Hohe
von -4,324.544 € Euro ab und lag damit um rund 3,7 Mio. € (ber dem im Rahmen der Haus-
halisplanung 2016 in der mittelfristigen Finanzplanung far 2017 prognostizierten Ergebnis.
Gesarmnterirdgen in Hohe von 62.001,028 € standen Aufwendungen in Héhe von 66.325.573

€ gegenliber.

Im Rahmen der Haushaltsplanung 2017 war davon ausgegangen worden, dass im Wesentli-
chen die folgenden negativen Verdnderungen den Haushalt 2017 pragen wiirden:

Gewerbesteuer (im Vergleich zum voraussichtlichen Ergebnis 2016): - 600.000,00 €

Personal- und Versorgungsaufwendungen: +647.000,00 €
Kreisumlage: + 500.000,00 €
Aufwendungen Jugendbereich: + 1.500,000,00 €
Bilanzielle Abschreibungen: + 650.000,00 €
Summe: 3.897.000,00€

Dem standen folgende positiven Effekte in der Planung gegenlber:

Anteil an der Einkommens- und Umsatzsteuer: + 1.000.000,00 €
Schilisselzuweisungen: + 860.000,00€
Summe: - 1.860.000,00 €

Per Saldo erfgaben sich also Mehrbelastungen in Héhe von rd. 2 Mio. €.

Zwischenzeitlich kann davon ausgegangen werden, dass das Jahr 20617 nicht mit dem aus-
gewiesenen Fehibetrag abschlieBen wird, sondern voraussichtlich mit einem Uberschuss
abschlielten wird. Derzeit wird mit einem Uberschuss von 1 Mio. € kalkuliert.

Vor allem der befiirchtete Riickgang bei der Gewerbesteuer trat nicht ein. Im Gegentel liegt
das Gewerbesteueraufkommen derzeit bei rd. 15,6 Mio. € gegeniiber einem urspringlich
kalkulierten Aufkommen in Héhe von 10,1 Mio. €.

Die eingeplanten Aufwendungen fir den Flichtlingsbereich werden ebenfalls nicht in voller
Hohe bendtigt werden. 2017 wurden der Walifahrisstadt Kevelaer zwar weitere Fliichilinge
zugewiesen, jedoch bei weitem nicht in dem Umfang wie prognostiziert,

Schiieltlich hat die Landschaftsversammiung des Landschaftsverbandes Rheinland (LVR)
am 30. Juni 2017 beschlossen, die Mitgliedskorperschaften des LVR durch eine Sonderaus-
kehrung in Hohe von 275 Millionen Euro zu entlasten. Die finanziellen Mittel stammen aus
Rucksteilungen in Hohe von 220 Millionen Euro, die der LVR in den Jahren 2012 bis 2015
bilden musste, weil es in der kommunalen Familie einen Dissenz hinsichtlich der Zusténdig-
keit fur die Ubernahme der Kosten flir Integrationshilfen in Regelschulen und Kindertagesein-
richtungen gab, der gerichtlich geklart werden solite. Da die Kreise und Stadte zwischenzeit-
lich auBergerichtlich ihre Zusténdigkeit anerkannt haben, ist der Rechtsgrund fir die gebilde-
ten Rickstellungen entfalien. Da der im Jahr 2016 vorgesehene Planansatz fur Aufwendun-
gen fUr Integrationshiffen in Hohe von 55 Millionen Euro auch nicht in Anspruch genommen
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werden musste, wurden diese ebenfalls an die ‘Mitgliedskérperschafteh ausgezahlt. Der
Kreis Kleve hat diese Rickzahiungen zu 50 % an seine Kommunen weitergegeben. Die
Wallfahrisstadt Kevelaer erhielt hieraus eine Erstattung in Héhe von 315.181,03 €.

Die zuvor erlduterten Verbesserungen im Laufe des Jahres 2017 fithren dazu, dass
derzeit nicht mehr davon ausgegangen wird, dass das Haushaltsjahr 2017 mit einem
Fehlbetrag abschlieRen wird, sondern mit einem deutlichen Uberschuss.

Schiieflich ist darauf hinzuweisen, dass derzeit keine Kassenkreditaufnahme zur Si-
cherung der Kassenliquiditidt erforderlich ist.

6.2 Entwicklung des Eigenkapitals seit 2014
Gepritfte Jahresabschlisse liegen bis einschliellich 2016 vor.
Hinsichtlich der Entwicklung des Haushaltsjahres 2017 wird auf die Ausftinrungen im vorigen

Kapitel verwiesen. Es wird davon ausgegangen, dass der Jahresabschluss 2017 mit einem
Uberschuss in Hoéhe von 1 Mio. € abschlief3t.

Derzeit ist die Kassenliquiditat ohne die Aufnahme von Liquiditatskrediten sichergestelit.

B;lanl;ms!nn “Stand Stand ~Stakd 3 VOTauss.
nach § 41 Absatz 3 2014 2018 2018 Stand Stahd Stand Stand Stand Stand
Nummer 1 (8112} 31423 (31,12} 2017 2018 2018 2020 zo21 2022

GO NRW (31,42) (3112} {3142} 31.123 {3192} {3112}

emeine

Rickiage 4807337618 €[ 4331482719 €] 47.985.00232€; 47.954.32650€F 47.054.32650€] 47.854.22650€] 47054350 € 47.054.326,50€  47.954.326.50

sondersackiagen 041 € 0,00 € 000 E 0,00€ 0,00€ 0,008 000€ 0,00 ¢ 0,00 €]

Ausgleichsrckinge 1218812281 €] 11.509.808,78 €] 10774467TA1€ 1097200464 €] 1107200464 €) 12456551364 € 12465.61885¢€ 12585024.64€ 12.708308,84 ¢

L)

J::r:::;?:;g -058.316.73 € -735.338,37 ¢ 197.627 23 € 1.000.000.00 € 43741900 € 9,105,04) €] 117.306,00 €, 122,444 .00 €] 303.86,00 [:
Verrechnungen

it der aligamainen 41.461,00 €] -$29.824.86 € -30.615,82 €; bo0€e 000€ 0,30 € 0,00 €] 0,80 €| 0,00 €
[Ruckiage

59.624.642,96 €|  5A.T69.469,73 €l 5892642114 €  HLI2GAZNT4 €| 6041384014 €] S0.422.M45,14 €] GDBELI5T, 1441 BOSE2E9514 € 6096681114 4

0,80 €} G,00€ D30 € .00 €] 0,00 € 0,00 €} 0,00 € 090 € 0,00

Mit dem am 13.09.2012 verabschiedetlen 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetz hat das Land
Nordrhein-Westfalen u.a. in § 43 Abs. 3 Gemsindehaushaltsverordnung (GemHVO NRW)
eine Regelung eingefihr, wonach Erirdge und Aufwendungen aus dem Abgang und der
VerdauBerung von Vermogensgegenstinden sowie aus Wertverinderungen von Finanzanla-
gen unmittelbar mit der allgemeinen Riickiage zu verrechnen sind.

Dies hat zur Folge, dass sich der Bestand der aligemeinen Ricklage in Folge unterjahriger
Geschaftsvorfalle verdndern kann. Diese Geschéiftsvorfilie kénnen somit neben den aus
dem Jahresergebnis resultierenden Verdnderungen des Eigenkapitals aus Jahresiber-
schiissen oder Jahresfehlbetrdgen zuséatzlich weitere Verénderungen des Eigenkapitals be-
wirken. Eines Ratsheschlusses bedarf es hierzu nicht.
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6.3 Chancen und Risiken

Entgegen der urspringlichen Planung konnte das Jahresergebnis fiir das Haushaltsjahr
2016 deutlich verbessert werden und schiie8t mit einem kleinen Uberschuss von rd. 197 T€
ab. Die zuvor dargestellte Entwicklung des Eigenkapitals der Wallfahrtsstadt Kevelaer zeigt,
dass die Wallfahrtsstadt Kevelaer von einer Uberschuldung, d.h. von einem kompletien Ver-
zehr des Eigenkapitals, weit entfernt ist. Im Gegenteil zeigt die mittelfristige Finanzplanung
derzeit auf, dass positive Jahresergebnisse zu einer Erhéhung des Eigenkapitals fiihren und
die Ausgleichsriicklage, die quasi als ,virtueller Puffer® zum fiktiven Haushaltsausgleich gem.
§ 75 Abs. 2 GO NRW herangezogen werden darf, bis einschlieBlich 2022 gut gefiiit ist. Alle
Haushaltsjahre bis 2022 weisen derzeit leichte Uberschiisse aus.

Dieser Trend spiegelt sich auch in der Finanzplanung entsprechend wider.

Die fortgeschriebene Liquiditdtsplanung im Rahmen der miiteifristigen Finanzplanung zeigt,
dass die Entwicklung der Liquiditdtslage der Walifahrisstadt Kevelaer nach derzeitigem
Stand gut ist. Erstmals nach mehreren Jahren konnten derzeit sdmtliche Liquiditatskredite

abgeldst werden.

Im Investitionsbereich gilf, dass bei Entscheidungen Uber entsprechende Mafinahmen ein
strenger Maidstab anzulegen ist, insbesondere sind Investitionsentscheidungen, die Wirt-
schaftlichkeitsaspekie aufler Acht lassen, nicht verantwortungsvoll. Zum Erhalt der derzeit
guten finanziellen Gesamtsituation der Wallfahrisstadt Kevelaer ist es wichtig, dass insbe-
sondere Investitionsentscheidungen mit hohen Folgekosten fir die Zukunft ganz besonders
kritisch zu prifen sind.

Der Blick auf die Pro-Kepf-Verschuldung zeigt, dass die Wallfahrisstadt Kevelaer sich im
interkommunalen Vergleich nach wie vor sehen lassen kann. Dieser Status muss aber erhal-
ten bleiben, der Schuldendienst muss auch in zukinftigen Jahren leistbar sein, Prolongati-
onstermine sollten dazu genutzt werden, in Anbetrachi zukiinftig sicherlich steigender Zinsen

die Verschuldung abzubauen.

Auf der anderen Seite solite auf MaRnahmen, die die Zukunfisfahigkeit der Wallfahrisstadt
Kevelaer sichern und zur Aufgabenerfiliung zwingend erforderlich sind, nicht verzichiet wer-

den.

Hierzu zahlen beispielsweise eine Reihe von begonnenen Mafinahmen, die zum Teil aus
entsprechenden Férderprogrammen finanziert werden (weitere Ausfihrungen hierzu siehe
unter Kapitel 7.3 Férderprogramme).

Weiterhin sind zwischenzeitlich folgende MaBnahmen zur Haushaltskonsolidierung in der
Umsetzung:

«  Verdulerung von Anlagevermdégen, insbesondere Erbbaugrundstiicken und nicht
mehr benétigten Spielplatzflachen,
« Gebihrenanpassungen (Verwaltungsgebihren, Eintrittspreise im kuliurellen Bereich

und im Baderbereich),
+ Personalkosteneinsparungen, insbesondere durch einen strengen MaRstab bei der

Wiederbesetziing von freiwerdenden Stellen,

«  Uberprifung des Kostendeckungsgrades aller Bereiche, in denen Gebihren bzw.
Kostenerstattungen oder Entgelie erhoben werden,

+ Uberprifung des Pflegekonzeptes fir die Grinflaichenanlagen,

» Erhebung von Betriebskostenanteile von Vereinen und Verbanden fiir die Nutzung
von Sportstatien und des Baderbereichs.
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Weitere Chancen fur die Zukunft sind:

Wegfall der Finanzierungsbeteiligung am Fonds Deutsche Einheit

Mit Verweis auf das Gemeindefinanzreformgesetz wird u.a. in den Prognosen des DStGB die
erhthte Gewerbesteuerumlage zur Finanzierung des Fonds Deutsche Einheit im Jahr 2019
auf 0 gesetzt; im Jahr 2020 entfallen sowoh! die sogenannte Solidarpaktumlage als auch die
Umlage zur Finanzierung des Fonds Deutsche Einheit. Die bisherige mittelfristige Finanzpla-
nung baut darauf auf, dass hier keine Fortsetzung der Beteiligung seitens der Kommunen
geplant ist.

Investitionsprogramm des Bundes fiir finanzschwache Kommunen {(Kommunalinvesti-
tionsforderungsgesetz)

Zur zielgenauen Starkung der Investitionstatigkeit von finanz- und strukturschwachen Kom-
munen errichtet der Bund bereits im Jahr 2015 ein Sondervermégen in Hohe von 3,5 Mrd.
EUR. Mit den Mitteln des Invesfitionsfonds des Bundes soll die Instandhaltung, Sanierung
und der Umbau ortlicher infrastruktur in finanzschwachen Kommunen in den Jahren 2015 bis
2018 unterstitzt werden. Als Verwendungsbereiche werden — vergleichbar mit dem Konjunk-
turpaket — Investitionen in den Polifikfeldern geftrder, in denen der Bund Gesetzgebungsbe-
fugnisse hat. Als maximale Férderquote sind seitens des Bundes 80 % vorgesehen. Da die
Zielrichtung des Investitionsprogramms die Entlastung finanzschwacher Kommunen ist, ent-
fallt das Kriterium der ,Zusatzlichkeit* von MaRnahmen. Die Investitionsmittel des Bundes
darfen zur Finanzierung der in den kommunalen Investitionsprogrammen bereits geplanten
MaBnahmen herangezogen werden. Das Kriterium der Finanzschwéche ist sehr weit ausge-
legt und umfasst alie Kommunen, die bisher Schliisselzuweisungen seitens des Landes er-
halten, also auch die Wallfahrisstadt Kevelaer, die $31.000 € aus dem Programm erhait.
Diese Mittel flieRen in die Fortfihrung der Fassadensanierung am Schulzentrum.

Zwischenzeitlich steht fest, dass der Kemmunalinvestitionsforderungsfonds aufgestockt wird.
Nach ersten Berechnungen wird die Wallfahrtsstadt Kevelaer hieraus nochmals einen Betrag
in Héhe von rd. 1,2 Mio. € erhaiten.

Starkung der Kommunalifinanzen durch den Bund

Der Koalitionsvertrag von 2013 sieht eine Entlastung der kommunalen Ebene durch den
Bund im Umfang von 5 Mrd. EUR vor. Nach einer Vorabentlastung fir die Kommunen von
insgesamt 1 Mrd. EUR (jeweils halftig aus der Bundeserstattung fiir Kosten der Unterkunft
und Umsatzsteuerbeteiligung) in 2015 folgte fur das Jahr 2017 die Verteilung weiterer 1,5
Mrd, EUR (zu 2/3 Umsatzsteueranteil und 1/3 KdU-Erstattung). Nunmehr ist die Aufieilung
der gesamten 5 Mrd. EUR geklért, die den Kommunen ab 2018 zu 1,6 Mrd. EUR dber die
Erstattung der Kosten der Unterkunft, zu 2,4 Mrd. EUR {ber die Umsatzsteuer und zu 1 Mrd.
EUR iber die Bundesidnder (hier. Schilisselzuweisungen) zuflielen.

Kita-Rettungspaket der Landesregierung

Landesseitig wird fur die Kindergartenjahre 2017/2018 und 2018/2019 eine Einmalzahlung in
Hohe von 500 Mio. € zur Verfligung gestellt. Die Wallfahrtsstadt Kevelaer erhalt hieraus ei-
nen Einmalbetrag gem. § 21 f KiBitz in Hohe von 702.810 €, wovon ca. 70.000 € auf den
eigenen stadtischen Kindergarten und der Rest auf die ibrigen freien Tréger entfalien. Ggfls.
ergibt sich hierdurch die Moglichkeit, die Wallfahrtsstadt Kevelaer im Bereich der bisher ge-
leisteten freiwilligen Zuweisungen an die Tréger der Kindertagesstatten zu entlasten.
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Fir 2018 und die Folgejahre gilt es, folgende Risiken im Auge zu behalten:

Entwicklung der Gewerbesteuer und der Schitisselzuweisungen

Infolge der Neubildung der Landesregierung nach der Landtagswahi erschien der alljghrliche
Orientierungdateneriass fur die Jahre 2018 bis 2022 erst am 09.November 2017.

Dieser gehen von weiter steigenden Einnahmen aus der Gewerbesteuer in den Jahren 2018
bis 2021 aus (2018 = +1,6%, 2019 = +2,4%, 2020 = +4,0%, 2021 = +3,0%). Fur die Wali-
fahrtsstadt Kevelaer sind diese Richtwerte angesichts des derzeit sehr hohen Gewerbesteu-
erautkornmens als optimistisch zu bezeichnen. Es besteht dariiber hinaus bei der Entwick-
lung der Gewerbesteuer immer ein erhebliches Planungsrisiko. Dazu kommt, dass bedingt
durch die derzeitige Systematik des Finanzausgleichs héhere Gewerbesteuereinnahmen
immer zeitversetzt zu reduzierten Schilsselzuweisungen fithren.

Zinsentwickiung

Wie bereits dargestellt, ist der Schuldenstand der Wallfahrisstadt Kevelaer insbesondere im
interkommunalen Bereich nicht als besorgniserregend zu beurteilen. Dennoch ist in Zeiten
einer Niedrigzinsphase immer der Trend zu beobachten, dass dann Investitionsentscheidun-
gen leichier fallen, ohne die Zinsrisiken fir die Zukunft zu beachten. Die Prognose der kom-
munalen Spitzenverbdnde geht derzeit von einem weiterhin konstanten Zinsniveau aus. Das
niedrige Zinsniveau hat aber auch dazu geflihrt, investitionen (berwiegend mit langerfristi-
gen Darlehen zu finanzieren. Ein Zinsanstieg in der Zwischenzeit bis zu den in Zukunft an-
stehenden Prolongationsterminen birgt insofern ein erhebliches Zinsrisiko. Insofern ist es
wichtig, die Entwickiung der Verschuldung sorgfaltig zu beobachten und einen Anstieg so
weit wie méglich zu begrenzen bzw. nach Méglichkeit bestehende Verbindlichkeiten frihzei-

tig zu tiigen,

Sozial- und Jugendhilfelasten

Auch die bereits im vergangenen Jahr angefithrien Belastungen — nicht nur finanzieller Art —
durch die erhéhte Zuweisung von asyibegehrenden Ausléndern werden sich weiterhin auf

die Wallfahrtsstadt Kevelaer auswirken.

Mit dem Ruckgang der FiGchtlingszuzugszahlen ist keinesfalls ein baldiger Riuckgang der
flichtlingsbedingten Mehrausgaben zu erwarten ist. Die Fluchtlingszuzugszahlen haben
2016 und auch 2017 nicht das Niveau des Jahres 2015 erreichen. Die fliichtlingsbedingten
Mehrausgaben hingen jedoch im Wesentlichen nicht davon ab, wie viele Flichtlinge in ei-
nem Jahr hinzukommen. Sie hangen vielmehr davon ab, wie viele Fluchtlinge auf ihrem Weg
in die weitgehende integration und die wirtschaftiiche Eigenstandigkeit zu begleiten sind.
Hierbei handelt es sich um einen mehrjahrigen Prozess. Dessen Kosten sind von der Anzahl
der im Land lebenden Flichtlinge abhéngig. Die Kosten der Integration der Fitichtlinge mit
Bleibeperspektive werden den Haushalt der Wallfahrtsstadt Kevelaer noch Gber einen lange-
ren Zeitraum belasten. Insbesondere mit der Betreuung unbegleiteter minderjéhriger Flilcht-
linge ist ein immenser Kostenanstieg verbunden.

Dariiber hinaus gilt es, den inshesondere durch die Fliichtlingszuweisungen, angespannten
Wohnungsmarkt zu fordermn. Dementsprechend plant die Wallfahrisstadt Kevelaer derzeit
sowoh! in Zusammenarbeit mit der Gemeinnitzigen Wohnungsbaugesellschaft als auch mit
eigenen investitionen, zusatzlichen Wohnraum durch Neubauten oder durch Zukauf von vor-
handenen immobilien zu schaffen. Dies wird zu einem weiteren Anstieg der investitionstatig-
keit und somit des hierfir erforderlichen Kreditbedarfs fihren.

-31-



In diesem Zusammenhang ist dringend eine verlassliche Aussage {iber die weitere Finanzie-
rung der fliichtlingsbedingten Mehrausgaben ab 2019 erforderlich. Diese ist zwar politisch
unstrittig, aber gesetzestechnisch noch nicht umgesetzt.

Die Ausgaben der Kommunen fiir soziale Leistungen steigen nach den Prognosen der kom-
munalen Spitzenverbinde in den kommenden Jahren weiter stirker als die Einnahmen. Al-
leine die Investitionen steigen relativ gesehen stérker, diese machen allerdings betragsméa-
Rig weniger als die Halfte der Sozialausgaben aus. Zu beachten ist, dass deutliche Steige-
rungen auch zu erwarten sind bei den in der amtiichen Statistik nicht unter der Rubrik ,Sozia-
le Leistungen® ausgewiesenen, aber dem Sozialbereich zuzuordnenden Ausgaben z. B. an
freie Trager fir den Betrieb von Kindertagesstatten oder aber das Personal, das in den
Kommunalverwaltungen flr soziale Zwecke eingesetzt wird,

insgesamt gehen die kommunalen Spitzenverbande davon aus, dass durch den Flichtlings-
zuzug eine einmalige deutliche Niveauverschiebung statigefunden hat. Ein Rickgang der
fiskalischen Belastungen aufgrund des Flichtlingszuzugs ist trotz der riickgehenden Zahien
neu ankommender Fliichtlinge mittelfristig nur in geringem Umfang zu erwarten. Integration
bendtigt viel Zeit, und sie beansprucht Uber diesen gesamten Zeitraum fiskalische Ressour-
cen.

Es wird mit erheblichen steigenden Aufwendungen im Sozialbereich gerechnet, da mit stei-
genden Aufwendungen fur die Grundsicherung filr Arbeitssuchende und mit steigenden Auf-
wendungen fir die Integration von Asylbewerbern und ausidndischen Flichilingen in den
kommenden Jahren gerechnet wird.

Im Jugendbereich ist derzeit bei der Wallfahrisstadt Kevelaer insbesondere der Anstieg der
Aufwendungen fur die Heimerziehung Minderjahriger besorgniserregend.

Anderungen im Umsatzsteuerrecht

Steuerlich ist die umfassende Neuregelung der Besteverung kommunaler Umsétze zu nen-
nen. Wahrend bisher grundsatzlich - abgesehen von den Betrieben gewerblicher Art - gine
Umsatzsteuerbefreiung fir kommunale Leistungen galt, schreibt der neue § 2b des Umsatz-
steuergesetzes eine grundsétziiche Steuerpfiicht fir kommunale Leistungen vor, wenn diese
nicht ausdricklich dem hoheitlichen Bereich zuzurechnen sind, wobei die hoheitlichen Tétig-
keiten auch nicht zu erheblichen Wettbewerbsverzerrungen im Vergleich zu Privaten flihren
dirfen. Welche konkreten Auswirkungen sich hieraus fur die Wallfahrtsstadi Kevelaer erge-
ben, ist derzeit kaum abzusehen. Allerdings sind verwaltungsseitig zahlreiche Vorarbeiten
umzuseizen, bis das bisherige Umsatzsteuerrecht Ende des Jahres 2020 (bis dahin ist eine
Optionserklarung der Kommunen zur Anwendung des bisherigen Rechfs mdglich, die die
Wallfahrtsstadt Kevelaer abgegeben hat) nicht mehr zur Anwendung kommt,

Schulische inkiusion

Stadte und Gemeinden bekennen sich zum gemeinsamen Unterricht von Kindern mit und
ohne Behinderungen und unterstiitzen die Ziele der UN-Behindertenrechtskonvention zur
inklusiven Beschulung. Die kommunalen Spitzenverbdnde kritisieren aber nachdriicklich,
dass die Bundesidnder nicht bereit sind, die fir die schulische Inklusion erforderlichen zu-
satzlichen finanziellen Ressourcen zur Verfugung zu stellen. In diesem Zusammenhang
werden Schiilerfahrikosten, Lehr- und Lernmittel, erforderliches medizinisches und therapeu-
tisches Personal, inklusionshelfer und die Schaffung inklusionsgeeigneter Schulgebdude zu
erheblichen Aufwendungen und investitionen filhren. Die neue Landesregierung will nach
eigenem Bekunden den Erhalt der vorhandenen Férderschulen forcieren. insofern besteht
hier derzeit Unklarheit, wie sich die weitere Entwickiung in diesemn Bereich gestalten wird.
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Demografische Entwickiung

Der demaografische Wande! stelit auch die Wallfahrisstadt Kevelaer in vielen Bereichen vor
weitere Herausforderungen. So zeigt eine Gemeindemodellrechnung (IT.NRW) bis 2030 auf,
dass bis dahin eine deutlich fortschreitende Alterung der Bevélkerung bei allerdings anng-
hernd konstanter Bevélkerungszahl zu erwarten ist. Es gilt, sich im Hinblick auf die Auswir-
kungen und die Herausforderungen des demografischen Wandels klar zu positionieren und
die Entwickiungsziele der Stadt zu formulieren. Jingste Prognosen gehen auch davon aus,
dass es in den kommenden Jahren wieder zu einem deutlichen Zuwachs von Kindern kom-
men wird. Diese Entwicklung ist sorgsam insbesondere im Hinblick auf damit verbundene
Notwendigkeiten in der Infrastruktur (Kindertagesstatten, Schulen usw.) zu beobachten.
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7. Finanzielle Rahmenbedingungen fiir die Haushaltsjahre 2018 / 2019

Nach den mit Schnellbrief 217/2017 des StGB bekanntgegebenen Eckdaten zum GFG 2018
des Ministeriums fur inneres und Kommunales steht im Steuerverbund 2018 eine verteilbare
Finanzausgleichsmasse in Héhe von 11 472 620 600 EUR zur Verfligung. Gegeniber dem
Steuerverbund 2017 bedeutet dies eine Steigerung um 829 635 600 EUR (7,8%). Insgesamt
werden 9 763 332 100 EUR und damit 85,1 % der verteilbaren Finanzausgleichsmasse im
Steuerverbund 2018 als allgemeine Deckungsmitiel bereitgestellt.

Die Schulpauschale/Bildungspauschale und die Sportpauschale erhéhen sich im GFG 2018
aufgrund der Anhebung der Mindestbetrage fir die Gemeinden und Kreise auf 609 377 800
EUR bzw. 53 367 900 EUR.

Wegen der mit der Neubildung der Landesregierung nach der Landtagswahl einhergehenden
Justierung der Haushalts- und Finanzpolitik erschien die Modellrechnung des Landes zum
GFG 2018 erst am 24.10.2017.

Aus dem gleichen Grund erschien der alfjahriiche Orientierungsdatenerlass fur die Jahre
2018 bis 2022 erst am 09. November 2017,

Nach der o.g. Modellrechnung betragt die Schulpauschaile fur die Wallfahrtsstadt Kevelaer
rd. 750 T€ und die Sportpauschale rd. 77 T€.

Vom Land werden fir Gemeinden insgesamt rd. 7,636 Mrd, € Schiisselzuweisungen zur
Verfiigung gesteiit, hiervon erhait die Walifahrisstadt Kevelaer rd. 7.326.434 €,

Den Gemeinden, Kreisen und Landschaftsverbénden werden auch im Steuerverbund 2018
pauschale Mittel fir investive MaBnahmen finanzkraftunabhéngig fir eigenverantwortliche
Investitionstatigkeiten zugewiesen. Diese betragen insgesamt rd. 854 Mio. €. Die Wallfahris-
stadt Kevelaer erhélt 2018 eine Investitionspauschale in Héhe von 1.760 TE,

Die wesentiichen Berechnungsparameter aus dem Eckpunktepapier zum GFG 2018 liegen
auf dem gleichen Niveau wie im GFG 2017. Da keine wesentliche Anderung der Grunddaten
erfolgt, betrdgt der Soziallastenansatz weiterhin 17,63 Punkte. indikator des Soziallastenan-
satzes ist die Zahl der SGB ll-Bedarfsgemeinschaften. Dieser im Vergleich zu den vergan-
genen Jahren hohe Wert sorgt fir eine Umverteilung der Mittel an die Kreise und kreisfreien
Stadte an Rhein und Ruhr, da die Anzahi der SGB IlI-Bedarfsgemeinschaft dort héher ist als
in Kevelaer.

Um besonderen Belasiungen von Fiichengemeinden Rechnung zu fragen, wurde im GFG
2012 der Flachenansatz eingefiihrt. Der Gewichtungsfaktor wird im GFG 2018 weiterhin mit
0,18 angesetzt.

Beim Schileransatz wird nicht mehr nach Schulformen differenziert, sondern lediglich nach
Halbtags- und Ganztagsschilern. Die Ganztagsschiier werden mit 2,15 und die Halbtags-
schiler wie im Jahr 2017 mit 0,85 gewichtet.

Seit dem GFG 2012 wird ebenfalls ein Demografiefaktor berlicksichtigt. Er fuhrt dazu, dass
als relevanter Einwohnerwert der Mittelwert aus den Ergebnissen dreier Jahresstatistiken zu
Grunde gelegt wird, wenn dieser hoher ist als die zum Stichtag festgesteilte Einwohnerzahi.
Der durchschnittliche Einwohnerwert wird seit dem GFG 2016 erstmals nur aus den forige-
schriecbenen Zensusdaten ermittelt. Gegen diese Berechnung hat die Woallfahrtsstadt
Kevelaer seit dem GFG 2014, in dessen Berechnung erstmals Zensusdaten eingeflossen
sind, verwaltungsgerichtliche Klagen eingereicht, weil auch die mit dem Zensus fiir Kevelaer
festgestellte Einwohnerzahl derzeit im Rahmen eines verwaltungsgerichilichen Verfahrens
Uberprift wird.
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Mit dem GFG 2018 werden ebenfalls die fiktiven Hebesatze fir Grund- und Gewerbesteuer
festgesetzt. Diese verdndern sich gegeniiber dem Jahr 2017 nicht:

Grundsteuer A: 217 v. H.
Grundsteuer B: 429 v. H.
Gewerbesteuer; 417 v. H.

Nach der vorliegenden Modellrechnung betragen die Umiagegrundlagen fur die Wallfahris-
stadt Kevelaer im Jahr 2018 insgesamt 36.602.782,08 €, das ist eine Erhdhung um rd. 3.132
T€ im Vergleich zum Vorjahr. Der Grund liegt in den insbesondere stark gestiegenen Gewer-
besteuereinnahmen im Referenzzeitraum. Auf der anderen Seite wirken sich die gestiegenen
Umlagegrundiagen negativ auf die Méhe der zu zahienden Kreisumlage, die Gewerbesteu-
erumlage und die noch bis 2019 zu zahlende Finanzierungsbeteiligung am Fonds Deutsche

Einheit aus,

Den nachfoigenden Ausfiihrungen kann entnommen werden, wie die Ansiatze der wesentli-
chen Positionen fiir das Jahr 2018 und darauf aufbauend fur das Jahr 2019 und Foigejahre

ermittelt wurden.

7.1 Ergebnisplan

Der auf der Basis der zuvor erauterten Eckdaten erstelite Ergebnisplan flir das Haushalts-
jahr 2018 schiiel’t mit einem Jahresiberschuss in Héhe von 487,419 € Euro und 2019 mit
einem Jahresiiberschuss in Hohe von 9.105 € ab. Diese positive Entwicklung ist insbeson-
dere auf die bereits im Jahr 2017 erfolgte deutliche Verbesserung der Gewerbesteuerein-
nahmen (derzeit rd. 15,6 Mio. €) zurlickzufohren. Weiterhin ist auf Grund der vorliegenden
Planungsrichtwerte von einem weiteren Anstieg der Anteile an der Einkommenssteuer aus-
zugehen. Schilefifich erhilf die Wallfahrisstadt Kevelaer im Jahr 2018 und 2019 Mitiel aus
dem Férderprogramm ,Gute Schule 2020 in Hoéhe von insgesamt 1.282 T€ (2018 = 318 T€,
2019 = 864 TE€), die ausschliefilich fir Unterhaltungsmaflnabmen an den Schulen eingesetzt
werden und somit den Ergebnishaushait deutfich entlasten.

Nachfolgend werden noch einmal die wichtigsten Positionen des Haushalts erdutert und
wesentliche Verdnderungen detaillierter erlautert:

7.1.1 Gewerbesteuer

Die Gewerbesteuer ist eine der gréfiten und wichtigsten Einnahmepositionen der Wallfahris-
stadt Kevelaer. Ungeplante Mehreinnahmen bis einschlielich 2017 haben wesentlich dazu
beigetragen, dass Mehraufwendungen in anderen Bereichen kompensiert werden konnten.
Allerdings hingen die guten Ergebnisse insbesondere des vergangenen Jahres auch mit
grofleren Nachzahlungen einiger Befriebe zusammen. 2017 wurde von einem lIst-
Aufkommen von 10,1 Mio. € ausgegangen, derzeit liegt das Ist-Aufkommen der Gewerbe-

steuer aber bei rd. 15,6 Mio. €.

Der fur die Haushaltssatzung 2018 und 2019 zugrunde gelegte Hebesatz der Gewerbesteuer
liegt bei 415 v.H., der fiktive Hebesatz aus dem GFG 2018 betrégt 417 v.H. Fir 2018 wurde
von einem leicht rlckidufigen Gewerbesteueraufkommen, 2619 noch einmal von einem Ge-
werbesteueraufkommen in der Hohe des Jahres 2017 ausgegangen. Allerdings geht die Mo-
dellrechnung des Landes von einer weiteren Steigerung von 1,6 % und 2019 von einer wei-
teren Steigerung von 2,4 % aus. Angesichts des bereits sehr hohen Gewerbesteueraufkom-
mens wurden diese Steigerungsraten nicht Gbernommen. Das gilt auch fir die weiteren Jah-
re der mittelfristigen Finanzplanung. Hier wird entgegen den Richtwerten aus der Modell-
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rechnung des Landes eher von einem deutlichen Rickgang der Gewerbesteuer ausgegan-
gen, obwohl die Planungsrichtwerte fur die Jahre 2020 und 2021 weitere Steigerungen bei
der Gewerbesteuer von 4 % bzw. 3 % vorsehen. Insofern wurden diese Planungsricht-
werte der kommunalen Spitzenverbénde in der mittelfristigen Finanzplanung deutlich
unterschritten.

Gewerbesteuer 2010 - 2022
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