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74. Flachennutzungsplananderung (Aufhebung Konzentrationszonen Windenergie)

1. Planungsanlass

Die Wallfahrtsstadt Kevelaer stellt in ihrem Flachennutzungsplan in der aktuellen Fassung zwei
Konzentrationszonen fiir Windenergieanlagen mit der Ausschlusswirkung des § 35 Abs. 3 Satz
3 BauGB dar. Die Rechtslage zur Nutzung der Windenergie im Allgemeinen sowie in Kevelaer
in Bezug auf die vormaligen Restriktionen durch einen einzuhaltenden Sichtflugkorridor zum
Flughafen Niederrhein hat sich im vergangenen Jahr wesentlich veridndert. Aus diesen Ande-
rungen ergeben sich weitergehende Potenziale zur Nutzung der Windenergie im Kevelaerer
Stadtraum. Der Rat der Wallfahrtsstadt Kevelaer méchte diese Potenziale nutzen und die Er-
richtung weiterer Windenergieanlagen moglichst friihzeitig ermoéglichen. Der Stadtrat hat da-
her in seiner Sitzung am 27.04.2023 beschlossen, der Windenergienutzung weitere Entwick-
lungsmoglichkeit zu geben, indem die Ausschlusswirkung der 55. FNP-Anderung aufgehoben
wird. Ein entsprechendes FNP-Anderungsverfahren soll vorbereitet und eingeleitet werden.
Damit reagiert der Rat auf die gednderten gesellschaftlichen Anforderungen und das (iberra-
gende offentliche Interesse an der Nutzung erneuerbarer Energien entsprechend § 2 EEG
2023.

2. Raumlicher Geltungsbereich

Das Plangebiet umfasst das gesamte Gebiet der Wallfahrtsstadt Kevelaer. Das privilegierte
Baurecht fur Vorhaben zur Nutzung der Windenergie ergibt sich aus den gesetzlichen Vorga-
ben des § 35 Absatz 1 Nr. 5 BauGB. Flachen fiir die Nutzung der Windenergie im Sinne einer
Positivplanung werden nicht dargestellt.

3. Uberértliche Planungsvorgaben
3.1. Bundes- und landesgesetzliche Vorgaben

Die gesetzlichen Vorgaben zur Nutzung der Windenergie wurden im Jahr 2022 durch das Ge-
setz zur Erhéhung und Beschleunigung des Ausbaus von Windenergieanlagen an Land (Wind-
an-Land-Gesetz) wesentlich gedndert. Ein zentrales Element dieses Artikelgesetzes ist die zum
01.02.2023 rechtskraftig gewordene Anderung des Baugesetzbuchs. Demnach beschrinkt sich
die Privilegierung fiir Windenergieanlagen aus § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB nur noch auf Wind-
energiegebiete nach dem Windenergieflaichenbedarfsgesetz, sofern fir die jeweilige Pla-
nungsregion das Erreichen des Flachenbeitragswertes bzw. des Teilflichenziels festgestellt
wurde. Bis zu diesem Zeitpunkt, lingstens bis zum 31.12.2027, gelten nach der Ubergangsre-
gelung in § 245e BauGB die Rechtswirkungen von Konzentrationszonenplanungen nach § 35
Abs. 3 Satz 3 BauGB fort, soweit der entsprechende Plan bis zum 01.02.2024 wirksam gewor-
den ist.

Das Gesetz zur Ausfiihrung des Baugesetzbuches in Nordrhein-Westfalen (BauGB-AG NRW)
schlief3t privilegierte Windenergieanlagen innerhalb eines Abstandes von 1000 m zu Wohnge-
bdauden in Bebauungsplanen, baulichen Innenbereichen und AulRenbereichssatzungen aus.
Davon ausgenommen sind Vorhaben innerhalb von Windenergiegebieten im Sinne des Wind-
energieflachenbedarfsgesetzes und innerhalb von Konzentrationszonen mit der Wirkung des
§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB, soweit die Planung vor dem 15.07.2021 rechtskraftig geworden ist,
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sowie Repoweringvorhaben. Dadurch wird die Windenergienutzung fiir einen nicht unerheb-
lichen Teil des Gemeindegebietes ausgeschlossen. Sollte der Flachenbeitragswert des Wind-
energieflachenbedarfsgesetzes bzw. das daraus abgeleitete Teilflachenziel zu den jeweiligen
Stichtagen nicht erreicht werden. entfallen die landesgesetzlichen Einschrankungen.

3.2. Landes- und Regionalplanung

Der aktuelle Landesentwicklungsplan NRW ermdoglicht es, in den Regionalplanungen Vorrang-
gebiete fiir die Nutzung der Windenergie festzulegen. Bei der planerischen Steuerung von
Windenergieanlagen in Regionalplanen und in kommunalen Flachennutzungspldnen soll zu
Allgemeinen Siedlungsbereichen und zu Wohnbauflachen den oértlichen Verhaltnissen ange-
messen ein planerischer Vorsorgeabstand eingehalten werden, 1500 m zu allgemeinen und
reinen Wohngebieten.

Die Landesregierung hat im August 2022 Eckpunkte zu einer Anderung des Landesentwick-
lungsplans beschlossen, um die Vorgaben des Wind-an-Land-Gesetzes umzusetzen. Demnach
soll der Flachenbeitragswert flir Nordrhein-Westfalen gerecht auf die Planungsregionen ver-
teilt werden. AulRerdem soll der Vorsorgeabstand von 1500 m gestrichen und die Windener-
gienutzung auf geeigneten Flachen im Wald und in Gewerbe- und Industriegebieten ermog-
licht werden.

Im Regionalplan Disseldorf sind Windenergiebereiche mit der Wirkung von Vorranggebieten
ausgewiesen. Auf das Stadtgebiet Kevelaer fallen die drei Windenergiebereiche KEV_WEB_01,
02 und 03.

3.3. Flachennutzungsplan der Wallfahrtsstadt Kevelaer

Der rechtskraftige Flachennutzungsplan (FNP) der Wallfahrtsstadt Kevelaer stellt mit der 55.
Anderung vom 02.06.2016 im westlichen und im nordwestlichen Bereich des Stadtgebietes
zwei Konzentrationszonen fir Windenergieanlagen mit den Bezeichnungen ,Rietweyen‘ und
,Schwarzbruch-Nord’ dar. Ein vermeintlicher Fehler in der Genehmigungsbekanntmachung
wurde durch erneute Bekanntmachung am 12.01.2022 vorsorglich geheilt. Mit den Konzent-
rationszonen ist die Ausschlusswirkung des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB verbunden. Die Errich-
tung von Windenergieanlagen im restlichen Gemeindegebiet wird damit grundsatzlich ausge-
schlossen. Mit der Konzentrationszonenausweisung wurden die Windenergiebereiche
KEV_WEB_01 und 03 in der Abgrenzung konkretisiert. Der Windenergiebereich KEV_WEB_02
im Ostlichen Stadtraum wurde nicht als Konzentrationszone tibernommen. In diesem Bereich
hat ein Investor in den letzten Jahren eine Windenergieanlage geplant. Vor dem Hintergrund
der gestiegenen Bedeutung der Nutzung von regenerativen Energien fiir die Belange des Kli-
maschutzes und der Versorgungssicherheit und weil der Regionalplan an diesem Standort ei-
nen Windenergiebereich ausweist hat der Rat der Wallfahrtsstadt Kevelaer das gemeindliche
Einvernehmen zu diesem Vorhaben erteilt.

Bereits mit der 7. Anderung des Flichennutzungsplans wurden im Jahr 2000 Konzentrations-
zonen flr Windenergieanlagen mit der Ausschlusswirkung des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB aus-
gewiesen. Im Rahmen der gesamtraumlichen Untersuchung fiir die 55. FNP-Anderung wurden
die weichen Tabukriterien neu definiert mit der Folge, dass die bis dahin gliltigen Konzentra-
tionszonen nicht mehr aufrechterhalten werden konnten und mit der Rechtskraft der neuen
Planung ihre Wirkung verloren. Ausweislich der Begriindung und der Planzeichnung zur 55.
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FNP-Anderung sollten die alten Konzentrationszonen mit Rechtskraft der neuen Darstellung
aufgehoben werden. Diese Absicht ldsst sich dem Wortlaut des Feststellungsbeschlusses des
Rates der Stadt Kevelaer vom 25.06.2015 jedoch nicht entnehmen. Es besteht daher grund-
satzlich die Méglichkeit, dass die Darstellungen der 7. FNP-Anderung mit der Aufhebung der
55. FNP-Anderung wiederauflebt, soweit dies nicht mit dem aktuellen Aufhebungsverfahren
klargestellt wird.

3.4. Landschaftsplan des Kreises Kleve

Fir das Gebiet der Wallfahrtsstadt Kevelaer hat der Kreis Kleve die Landschaftsplane Nr. 10
(Weeze) und Nr. 11 (Kevelaer) aufgestellt. Im Landschaftsplan werden fir bestimmte Bereiche
Schutzziele aufgestellt, die einer Windenergienutzung entgegenstehen oder entgegenstehen
konnen. Im Rahmen der bestehenden Konzentrationszonenplanung sind diese Schutzziele be-
ricksichtigt und der Landschaftsplan Kreis Kleve Nr. 11 (Kevelaer) entsprechend angepasst
worden. Soweit nach Aufhebung der Konzentrationszonenausweisung Windenergieanlagen
auf Basis der gesetzlichen Privilegierung errichtet werden sollen, ist die Vertraglichkeit mit den
Schutzzielen und Festsetzungen der Landschaftsplanung in den jeweiligen immissionsschutz-
rechtlichen Genehmigungsverfahren zu prifen.

4. Ziele der Bauleitplanung

Im Rahmen des beabsichtigten Anderungsverfahrens soll die Konzentrationszonenplanung
vollstandig aufgehoben werden. Die dargestellten Zonen sollen auch nicht als Vorranggebiete
ohne Ausschlusswirkung im FNP verbleiben. Dabei soll auch klargestellt werden, dass die Kon-
zentrationszonenausweisung der 7. FNP-Anderung vom 13.05.2000 ebenfalls vollstindig auf-
gehoben wird, um Rechtssicherheit in der Frage zu erhalten, ob die alte Planung durch die 55.
Anderung lediglich iiberdeckt oder aufgehoben wurde. Mit der Aufhebung der Konzentrati-
onszonen wird das Ziel verfolgt, die Errichtung zusatzlicher Windenergieanlagen im Stadtge-
biet zu ermdglichen.

Das Erfordernis der Bauleitplanung ergibt sich aus § 2 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes
(EEG 2023). Demnach liegen die Errichtung und der Betrieb von Anlagen sowie den dazugeho-
rigen Nebenanlagen im iberragenden offentlichen Interesse und dienen der 6ffentlichen Si-
cherheit. AuBerdem entspricht die beabsichtigte Planung der Forderung des § 1 Abs. 6 Nr. 7 f
BauGB, nach der bei der Aufstellung der Bauleitplane insbesondere die Nutzung erneuerbarer
Energien zu beriicksichtigen ist. Dartiber hinaus wird der Flachennutzungsplan an die Ziele der
Raumordnung angepasst, da die aktuellen Darstellungen im Flachennutzungsplan nicht mit
den im Regionalplan dargestellten Windenergiebereichen libereinstimmen.

Im Rahmen der Planungen zur 55. FNP-Anderung wurde vonseiten der Luftaufsichtsbehérde
der Bezirksregierung Diisseldorf verlangt, einen Sichtflugkorridor vom slidlichen Pflichtmelde-
punkt zur Platzrunde des Flughafens Niederrhein (Airport Weeze) von Windenergienutzungen
freizuhalten. Durch diesen Sichtflugkorridor wurde ein erheblicher Teil einer Potenzialflache
fiir die Windenergienutzung liberdeckt, so dass in diesem Bereich keine Konzentrationszone
ausgewiesen werden konnte und Windenergieanlagen hier ausgeschlossen waren. Zwischen-
zeitlich wurde von der Luftaufsichtsbehorde erklart, dass nicht weiter daran festgehalten wird,
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diese Sichtflugkorridore von Windenergieanlagen freizuhalten. Nach Aufhebung der Konzent-
rationszonen steht diese Potenzialflache daher grundsatzlich fiir die Windenergienutzung zur
Verfligung.

Mit der Aufhebung der Konzentrationszonenplanung wird der Rechtsstatus der allgemeinen
Privilegierung von Windenergieanlagen gemaR § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB wiederhergestellt. Die
Anderung des Flichennutzungsplans bewirkt demnach keine Einschrinkung des Baurechts.
Die Méglichkeit, Windenergieanlagen zu errichten, ist nach Abschluss der FNP-Anderung
grundsatzlich im gesamten baulichen AuRenbereich des Stadtgebietes moglich und wird ledig-
lich durch rechtliche Vorgaben des Planungs-, Immissionsschutz- und Naturschutzrechts ein-
geschrankt sein. Das Plangebiet umfasst daher das gesamte Stadtgebiet, da neben den Kon-
zentrationszonen fiir Windenergie auch der restliche AuBenbereich von der Aufhebung der
Ausschlusswirkung betroffen ist.

Eine positive Betroffenheit der Plandanderung ergibt sich aus der wiederhergestellten Nut-
zungsmoglichkeit flr AuRenbereichsflichen aullerhalb der Konzentrationszonen entspre-
chend der Privilegierung aus § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB. Damit verbunden sind aber auch mogli-
che Belastungen, die sich aus den Emissionen von Windenergieanlagen ergeben. In den im-
missionsrechtlichen Genehmigungsverfahren wird allerdings sichergestellt werden mussen,
dass diese Belastungen entsprechend den rechtlichen Vorgaben auf das MaR beschrankt blei-
ben, die dem AuBenbereich zuzumuten ist. Mit Blick auf das tiberragende Interesse der Of-
fentlichkeit an der Nutzung regenerativer Energien und die Bedeutung fiir die 6ffentliche Si-
cherheit sind die Belastungen im Rahmen der rechtlichen Vorgaben hinzunehmen.

Die derzeitigen Konzentrationszonen liegen vollumfanglich in den Windenergiebereichen
KEV_WEB_01 und KEV_WEB_03 des Regionalplans Disseldorf. Die aktuell bestehende Vor-
rangwirkung fiir die Windenergienutzung bleibt aufgrund der Darstellungen im Regionalplan
auch nach Aufhebung der Konzentrationszonen im Flachennutzungsplan im bisherigen Aus-
malR erhalten. Es wird daher davon abgesehen, lediglich die Ausschlusswirkung gem. § 35 Abs.
3 Satz 3 BauGB aufzuheben und die Darstellung der derzeitigen Konzentrationszonen als Vor-
rangflachen zu erhalten. Die Vorrangwirkung wiirde sich dann aus den Darstellungen auf zwei
Planungsebenen in unterschiedlichen Abgrenzungen ergeben, ohne dass damit eine zusatzli-
che Wirkung verbunden ist. Die vollstandige Aufhebung der dargestellten Zonen dient damit
auch der Rechtssicherheit Gber die Abgrenzung von Vorranggebieten.

Aus dem oben genannten Grund gehen durch die Aufhebung der Konzentrationszonen auch
keine Windenergiegebiete im Sinne von § 2 des Windenergieflaichenbedarfsgesetzes verloren,
die bendtigt werden, um den Flachenbeitragswert bzw. das Teilflachenziel aus den Vorgaben
des Windenergieflachenbedarfsgesetzes zu erreichen. Im Gegenteil wird der Rechtsstatus fur
den Windenergiebereich KEV_WEB_02 geklart, fiir den bisher der Ausschluss gemaR der Uber-
gangsregelung in § 245e Abs. 1 BauGB noch seine Wirkung erzielen wiirde, bis das Erreichen
des Teilflachenziels fiir den Planungsraum Disseldorf erklart wurde, langstens bis zum
31.12.2027.




74. Flachennutzungsplananderung (Aufhebung Konzentrationszonen Windenergie)

5. ErschlieBung, Ver- und Entsorgung

Flr die Errichtung und den Betrieb von Windenergieanlagen ist es erforderlich, dass die Er-
schlieBung der Bauflache und die Ver- und Entsorgung gesichert ist. Auf Ebene des Flachen-
nutzungsplans kénnen hierzu allerdings keine Aussagen gemacht werden, da die Standorte
von zukiinftigen Windenergieanlagen nicht bekannt sind und auch keine Positivausweisung
flr Vorhaben dieser Art erfolgt. Soweit hierzu Anforderungen erfiillte werden miissen, ist dies
mit den Antragsunterlagen im Rahmen der Anlagengenehmigung nachzuweisen.

6. Immissionsschutz

Windenergieanlagen emittieren Larm und verursachen im Betrieb einen sich bewegenden
Schatten. Darliber hinaus Giben sie im ndheren Umfeld eine optisch bedrangende Wirkung aus.
Die Standorte von Windenergieanlagen sind daher so zu wahlen, dass diese Wirkungen fir
benachbarte Wohnnutzungen im rechtlich vorgegebenen Rahmen bleiben. Die Auswirkungen
sind anlagenbezogen und kdnnen nicht im Vorhinein pauschal beurteilt werden, wie es bei
einer Positivausweisung erforderlich ware. Die Vertraglichkeit ist daher im Rahmen des Ge-
nehmigungsverfahrens fir jede einzelne Windenergieanlage nachzuweisen.

7. Belange von Natur und Landschaft, Arten- und Bodenschutz

Auswirkungen auf den Natur-, Arten- und Landschaftsschutz sind abhangig vom Standort und
vom Typ einer Windenergieanlage. Soweit beides nicht bekannt ist und die Zuldssigkeit dieser
Anlagen nicht auf bestimmte Bereiche beschrankt wird, kbnnen dazu keine Aussagen getrof-
fen werden. Die Belange des Natur-, Arten- und Landschaftsschutzes werden im Rahmen des
Genehmigungsverfahrens fir jede einzelne Windenergieanlage gepriift.

Fiir Windenergieanlagen werden relativ geringe Flachen versiegelt. Dementsprechend wer-
den nur geringe Flachenanteile der landwirtschaftlichen Nutzung entzogen. Allerdings gilt dies
nicht unbedingt fir die MaRnahmen zum Ausgleich der Eingriffe in Natur und Landschaft, die
in der Regel erforderlich werden. Uber das MaR der Eingriffe in den Boden sowie der Aus-
gleichsmalRnahmen kénnen ohne Kenntnis der Anzahl und der Standorte zukiinftiger Anlagen
auf Ebene der Flachennutzungsplanung keine Aussagen getroffen werden. Dies gilt ebenso fiir
die Gefahrdung von schutzwiirdigen Boden. Die Prifung dieser Belange bleibt daher der
Ebene der Anlagengenehmigung vorbehalten.

8. Klimaschutz, Klimafolgenanpassung und Hochwassergefahrdung

Ziel der Aufhebung der Konzentrationszonenplanung ist es, weitergehende und kurzfristig
nutzbare Moglichkeiten zu schaffen, mit Windenergieanlagen regenerative Energie zu erzeu-
gen. Dadurch verringert sich die Notwendigkeit, fiir die Energieerzeugung fossile Brennstoffe
zu nutzen, und damit der Ausstol’ von klimaschadlichem COz. Die Flachennutzungsplanande-
rung dient damit unmittelbar dem Klimaschutz.
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Mit dem anstehenden Klimawandel werden voraussichtlich deutlich haufiger extreme Wett-
ereignisse auftreten. Hierzu gehdéren neben Hitzeperioden vor allem Starkregen und Stark-
winde. Vor allem die beiden letztgenannten Ereignisse sind bei der Anlagenplanung zu berick-
sichtigen, um die Sicherheit der Windenergieanlagen zu gewahrleisten.

Infolge der Aufhebung der Konzentrationszonenplanung stehen vermehrt Flachen fir die Er-
richtung von Windenergieanlagen zur Verfligung. Allerdings erfordern diese Anlagen relativ
geringe versiegelte Flachen, so dass die Grundwasserneubildung nicht eingeschrankt und das
Hochwasserrisiko nicht erhéht wird.

Die Ziele und Grundsatze des Bundesraumordnungsplans Hochwasserschutz sind bei der Pla-
nung von Windenergieanlagen zu beachten, vor allem sind die Standorte im Einzelfall in Bezug
zur Uberflutungswahrscheinlichkeit und den damit zu erwartenden Wassertiefen und FlieRge-
schwindigkeiten zu prifen.

9. Altlasten

Auch im baulichen AuBBenbereich der Wallfahrtsstadt Kevelaer befinden sich an verschiedenen
Stellen bekannte oder vermutete Bodenbelastungsflachen. Dies sind im Wesentlichen frihere
Auskiesungsflachen oder Altgewdsser aus der Begradigung der Niers, die verfillt worden sind.
In der Regel ist zwar der Zeitraum der Verfillung bekannt, aber nicht die Art des Fiillmaterials,
da zumindest einige der Flachen fiir die Hausmillentsorgung bereitgestellt worden sind. Im
Rahmen der Planung von Windenergieanlagen ist die Bodenbeschaffenheit vor allem fiir die
standsichere Griindung ein wesentliches Kriterium. Ehemalige Verfiillungen kommen daher in
der Regel als Standort nicht in Frage. Ansonsten sind orientierende Bodenuntersuchungen
und gegebenenfalls SanierungsmalRnahmen unerlasslich.

10. Denkmal- und Bodendenkmalpflege

Die Betroffenheit von Baudenkmalern ist im Rahmen der Anlagenplanung und -genehmigung
zu prufen. Die Errichtung einer Windenergieanlage auf Flachen mit Bodendenkmaler ist aus-
geschlossen.

11. Kampfmittel

Einlagerungen von Kampfmitteln im Boden kénnen grundsatzlich auf keiner Flache im Stadt-
gebiet ausgeschlossen werden. Vor Baubeginn soll daher eine Uberpriifung auf Kampfmittel
erfolgen.




74. Flachennutzungsplananderung (Aufhebung Konzentrationszonen Windenergie)

12. Umweltbericht

Gemal § 2 Abs. 4 BauGB ist flir alle Bauleitplane eine Umweltprifung als integrierter Bestand-
teil des Bauleitplanverfahrens durchzufiihren. Dabei werden die voraussichtlichen Umwelt-
auswirkungen ermittelt und in einem Umweltbericht zusammengefasst. Die Tiefe der Umwelt-
prifung und der Detaillierungsgrad orientieren sich grundsatzlich an der Datenlage, die ver-
nlnftigerweise und mit vertretbarem Aufwand erhoben werden kann. Die Ermittlungstiefe
orientiert sich auf das, was auf die konkrete Planungssituation und nach den Mal3staben prak-
tischer Vernunft erforderlich und zumutbar ist (OVG Minster 17.02.2011 — 2 D 36/09.NE).

Mit dieser Anderung des Flichennutzungsplans werden keine neuen Baurechte geschaffen,
auch wenn sich dadurch weitere Baumaoglichkeiten aufgrund der gesetzlichen Privilegierung
ergeben. Es werden keine Flachen ausgewiesen, die einer bestimmten Nutzung zugefihrt wer-
den und fir die im Rahmen einer Umweltprifung die Auswirkungen auf die im Umweltbericht
abzuhandelnden Schutzgiiter im Konkreten zu erfassen und zu beurteilen sind. Mit dem Ab-
schluss des Anderungsverfahrens wird die gesetzliche Privilegierung gemaR § 35 Absatz 1 Nr.
5 BauGB wiederhergestellt. Insofern wird lediglich eine Einschrankung eines gesetzlich ermog-
lichten Baurechts aufgehoben. Da weder die Anzahl, die Standorte noch die technischen Da-
ten zukinftiger Windenergieanlagen bekannt sind, beschrankt sich die Umweltprifung weit-
gehend auf allgemeine Aussagen zu den in Anlage 1 zum BauGB aufgefiihrten Bestandteilen
des erforderlichen Umweltberichtes.

Dieser Umweltbericht wird die im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung der Behérden und der
Offentlichkeit eingehenden Anregungen beriicksichtigen und der Begriindung zur Offenlage
beigefiigt.

Wallfahrtsstadt Kevelaer
Der Biurgermeister
Abteilung 2.1

Kevelaer, den 10.05.2023
Im Auftrag

Franz Heckens




